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LEI N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

lll - suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contr atar com a
Administracdo  Publica enquanto perdurarem 0sS  motivo S
determinantes da punicao ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a propria autoridade que aplicou a penalida de, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Admin istracao pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da s  ancao aplicada
com base no inciso anterior.
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§1.° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia

prestada, aléem da perda desta, responderda o contratado pela sua
diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracéo ou cobrada judicialmente.

§2.° As sancbes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo
poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso |l, facultada a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis.

§3.° A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo é de

competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secre tario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
Interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez ) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requeri da apos 2
(dois) anos de sua aplicacao.
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Art. 88. As sancoes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior
poderdao também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que,
em razao dos contratos regidos por esta Lei

| - tenham sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitacao;

[l - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar c om a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados
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PROCESSO DE APURACAO DE IDONEIDADE, NO
AMBITO DA CGU

Portaria n.° 1.878, de 14 de dezembro de 2007 — D.O.U. de 18
de dezembro de 2007, Secédo 2, pagina 4 — institui a Comissao de
Processo Administrativo de Fornecedores, responsavel pela conducao
de processos nos quais se tenha em causa a aplicacao, pelo Ministro
de Estado do Controle e da Transparéncia, das sancdes previstas nos
arts. 87 e 88, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993
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“Garantida a previa defesa ”; “facultada a defesa do

Interessado no respectivo processo, no prazo de 10
(dez) dias da abertura de vista
(Lel n.° 8.666, art. 87)

- A lei ndo estabelece um procedimento categorico

- Principios da Constituicao e da Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999
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ASPECTOS RELEVANTES DO PROCEDIMENTO
ADOTADO PELA CGU

- Fundamento: principio da supremacia do interesse publico impde que a
realizacao de obras ou prestacao de servicos a Administracdo Publica dé-
se de forma licita, eficiente e econGmica

- Competéncia: arts. 17 e 18, da Lei n.° 10.683 — defesa do patrimonio

publico e, eventualmente, prevencado e combate a corrupcado — ademais, a
Lei ndo exige que o particular tenha contratado especificamente com o

Ministério ou Org&o que se disponha a declara-lo inidéneo

- Observancia obrigatoria dos principios do devido processo legal, do

contraditorio e da ampla defesa
e instauracao de processo administrativo especifico

e concessao de prazo para apresentacao de defesa
e decisao proferida por autoridade administrativa competente

- Sancao administrativa depende da ocorréncia dos elementos objetivos e
subjetivos que compdem 0s preceitos normativos dos artigos 87 e 88 da
Lel
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Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e

Suspensas -

CEIS




Controladoria-Geral da Uniao

CEIS

 [|niciativa da CGU para o incremento da transparéncia e
para dar efetividade as normas legais repressivas.

 Publicacao da lista de empresas declaradas inidoneas ou
suspensas, por irregularidades em licitacoes, fraudes fiscais
ou inexecucao de contratos administrativos.

. Acesso pelo Portal da Transparéncia

 InformacOes fornecidas por todos o0s entes publicos
Interessados.

« [Estados que ja disponibilizam informacoes para o
CEIS: Acre, Espirito Santo, Pernambuco, Serqipe,
Tocantins, Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo.
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PRECEDENTES DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE
PELA CGU

- Construtora Gautama Ltda

- Planam Industria Com eércio e Representa céao Ltda
- Santa Maria Comeércio e Representacao Ltda

- Klass Comeércio e Representacéo Ltda

- Enir Rodrigues de Jesus EPP

- Conservo Brasilia Servicos Técnicos Ltda

- Conservo Brasilia Empresa de Seguranca Ltda
- Expresso 21.com Ltda

- Construtora Atlanta Ltda

- Vértice Engenharia Ltda

- Habra Engenharia Ltda
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O “CASO GAUTAMA"

- Nota Técnica emitida pela Secretaria Federal de Controle Interno, no
exercicio do controle interno de que trata o art. 74, da Constituicéo,
com subsidios de:

e Inquérito n.° 544/BA, em curso no Superior Tribunal de Justica
e Julgados do Tribunal de Contas da Uniao

e Informacdes do Poder Executivo Federal, especialmente do Ministério
dos Transportes

- Parecer da Assessoria Juridica da Controladoria-Geral da Uniao

- Instauracéo do processo administrativo especifico

- Defesa da contratada

- Novo parecer da Assessoria Juridica

- Declaracdo de Inidoneidade, pela pratica de atos ilicitos com o
objetivo de frustrar os principios que regem as licitacdoes e por
irregularidades na execucéao de contratos
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DECISOES JUDICIAIS (STJ) SOBRE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE E SOBRE A COMPETENCIA DA CGU

- No MS n.° 13041-DF, impetrado pela Construtora Gautama
Ltda. contra o Ministro de Estado da Integracao Nacional, a
Primeira Secao do STJ deliberou, em suma:

“1. Inexiste direito e liguido e certo a proteger empresa que, a
juizo da Administracdo, tem contra si, com base em fatos
concretos, decretada a pena de inidoneidade para licitar e
contratar com o Poder Publico.

2. Nao é inconstitucional a pena de inidoneidade prevista nos
arts. 87 e 88 da Lel 8.666, de 1993. Valoriza a aplicacao do
principio da moralidade.

3. O juizo de valor fixado pela Administracao Publica, por um dos
seus agentes, resultante em aplicacao da pena de inidoneidade,
com base em fatos concretos, s6 nao tera validade e eficacia, se
existir sentenca judicial com transito em julgado reconhecendo a
licitude dos atos que a Administracao aponta como ilegal e que
foram tomados por base para a aplicacao da pena.”
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DECISOES JUDICIAIS (STJ) SOBRE DECLARACAO DE
INIDONEIDADE E SOBRE A COMPETENCIA DA CGU

- No MS n.° 13101-DF, impetrado pela Construtora Gautama
Ltda. contra o Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia, o STJ considerou a constitucionalidade da
sancao aplicada, a legalidade do ato administrativo que
observou o devido processo legal, o contraditorio e o principio da
proporcionalidade e entendeu a declaracéo de inidoneidade com
efeitos "ex nunc", respeitados o0s contratos ja firmados.
Concluiu, ainda, a Primeira Secao que o presente resultado nao
Influi nas eventuais suspensdes ou rescisdoes de contratos
anteriores a declaracao de inidoneidade por vicios proprios. O
MS esta em fase de Recurso Ordinario ao STF-.
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- MS n.° 14.002 — DF - empresa Conservo — Segundo precedente
da 12 Secao, a declaracdo de inidoneidade “s6 produz efeito para o
futuro, sem interferir nos contratos ja existentes e em
andamento”. Todavia, a auséncia do efeito rescisorio automatico nao
compromete nem restringe a faculdade que tém as entidades da
Administracdo Publica de, no ambito da sua esfera autbnoma de
atuacao promover medidas especificas para rescindir os contratos,

NoS casos autorizados e observadas as formalidades estabelecidas
nos artigos 77 a 80 da Lei 8.666/93. Outubro de 2009

- MS n.° 14.134 — DF — empresa Fortesul — O Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia € autoridade responsavel para
determinar a instauracao do feito disciplinar em epigrafe, em razao
do disposto no art. 84, inciso VI, alinea “a”, da CF combinado com
0s artigos 18, §4°, da Lei n. 10.683/2003 e 2°, inciso | e 4°, § 3°, do

Decreto n. 5.480/2005. Agosto de 2009
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QUESTOES SOBRE OS EFEITOS

Lei 8.666/93:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

XIll - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condi¢cOes de habilitacao e
gualificacao exigidas na licitacao.

- A sancéao de declaracao de inidoneidade se apresenta como
punicdo administrativa maxima. Coso haja a manutencao do
contrato e outras irregularidades sejam praticadas, gque outra
sancao pode ser aplicada?
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TEMAS NAO CONTROVERTIDOS, MAS INSTIGANTES

e Declaracao de inidoneidade de pessoa natural

» Desconsideracao da personalidade juridica de empresa,
para alcancar a figura dos sdcios e gerentes

» Desconsideracao da personalidade juridica de empresa,
para alcancar empresa constituida pelos mesmos socios
(preconstituidas e constituidas posteriormente)

» Declaracao de inidoneidade de ONGs (convénios e nao
contratos)

» Alcance da declaracao de inidoneidade (as trés esferas
administrativas)
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Assessoria Juridica

Tel: (61) 2020-6735

asjur@cgu.gov.br

Visite o Portal da Transparéncia.:

www.portaldatransparencia.gov.br

WWW.cgu.gov.br cgu@cgu.gov.br




