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1 Objeto do ensaio

O presente ensaio tem por finalidade a anélise de quatro julgados cons-
tantes dos ultimos informativos do TSE e que refletem uma posi¢ao sedimen-
tada do referido tribunal sobre os temas ali versados. A analise serd feita com
a ponderacdo de argumentos e fundamentos de direito constitucional eleitoral
que permitirdo ao leitor fazer uma reflexao se a solucao prolatada em cada caso
concreto aqui analisado poderia ser diferente da que foi dada pelo referido érgao
jurisdicional.

Os quatro julgados versam sobre: (i) as sancoes aplicaveis as pessoas juridi-
cas por doagdo acima do limite legal; (ii) a substitui¢do de candidato por rendn-
cia e respectivo prazo; (iii) a sanc¢io pela divulgagio de pesquisa sem registro
prévio e (iv) dois julgados versando sobre propaganda eleitoral antecipada.
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2 Primeiro caso — As sancoes aplicaveis as pessoas juridicas por doacao
acima do limite legal

2.1 Dados (e reflexdes) das estatisticas das doacdes de empresas as
campanhas eleitorais

Em relagdo as ultimas elei¢goes de 2012, foram amplamente divulgados
pelos meios eletrdnicos, publicos e privados, dados estatisticos estarrecedores
em relacao aos gastos das campanhas eleitorais. Colhe-se dessas informagoes
que os gastos com campanha ultrapassaram os R$4,5 bilhoes apenas nas elei-
¢oes de 2012. Consoante informou o Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro, esses nimeros colocam o Brasil na lideranga absoluta mundial em relagao
aos gastos com campanbha eleitoral, sendo, portanto, o pais que possui a campanha
eleitoral mais cara do mundo (na proporgao recursos gastos/eleitores).

O mais curioso, ou preocupante, desta dantesca informagao é que o valor
bilionario arrecadado nao provém, em sua maioria, de eleitores, ou seja, de pes-
soas que efetivamente votam; 95% do que foi doado origina-se de pessoas juridi-
cas, e em especial de construtoras e bancos.

Ainda com base nos dados da ITUPER], num comparativo entre as elei¢oes
de 2002 e 2012, os gastos com campanha eleitoral cresceram 471,3%. Outro
dado importante é que das elei¢coes de 2004 para as elei¢des de 2012 as pessoas
juridicas aumentaram de 73% para 95% as referidas doagdes para campanha
eleitoral.

Dado igualmente instigante é que a mesma pessoa juridica que doa re-
cursos para um candidato, normalmente faz doagdo para o adversirio politico
direto na disputa pelo mandato politico, e, ndo por acaso, comumente, esta mes-
ma pessoa juridica acaba sendo contratante com o Poder Publico depois que o
donatario é eleito.

Diante destas informac6es, algumas conclusoes l6gicas podem ser extraidas.

A primeira delas € a de que as campanhas eleitorais sio extremamente caras,
visto que envolvem volume exacerbado de recursos financeiros, o que se conclui
que s6 com “muito dinheiro” é possivel eleger-se; ou ainda, quanto maior os re-
cursos financeiros, maior a chance de éxito eleitoral, ou que o candidato com a
campanha mais rica provavelmente deve ser o eleito nas urnas. Nao por acaso,
nas Gltimas trés elei¢bes presidenciais, os eleitos foram aqueles que tiveram as
campanhas mais ricas. Dai se conclui que o dinheiro é um fator decisivo para a
vitoria eleitoral. Nem sempre o melhor candidato sera o vencedor, mas necessa-
riamente o mais endinheirado sera escolhido nas urnas, independentemente de
ser o mais bem preparado ou nio para assumir o mandato politico.

O segundo aspecto é que as pessoas juridicas sio os maiores doadores de
campanha eleitoral, e, neste compasso, questiona-se qual a razdo de uma pessoa
juridica proceder a doagdes de campanhas eleitorais se elas ndo podem votar
(ndo sdo eleitores)? E mais, como justificar uma razdo ideolégica da pessoa juri-
dica, se as doagdes sao feitas para um partido e um candidato, mas também para
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o seu adversario direto? Ou ainda, se a funcao da pessoa juridica é ter lucros, por
que razdo iria efetuar gratuitamente doagoes?

O terceiro aspecto nasce em forma de questionamento, ou seja, estas doa-
¢oes sdo verdadeiramente uma doagdo, fruto de uma opgao politica (da empresa?!)
ou um investimento para o futuro, pois nao por acaso os doadores de campanha sdo
beneficiados no futuro mandato politico do donatario com contratos e licitagoes?

Esses dados sdo importantissimos, pois deles podem ser feitos questiona-
mentos e reflexdes que colocam em xeque a legitimidade da legislagio eleitoral
que permite a doagio das pessoas juridicas as campanhas eleitorais, tal como
determina o art. 81 da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleicoes).

2.2 Alegislagao eleitoral (art. 81 da Lei n°® 9.504) que autoriza a doacao de
recursos das pessoas juridicas as campanhas eleitorais e o questionamento
da sua legitimidade perante o STF e Congresso Nacional

O art. 81 da Lei n® 9.504 determina que:

Art. 81. As doagdes e contribuicoes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais
poderio ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou
coligagoes.

§1° As doagdes e contribui¢oes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior a eleicio.

§2° A doagao de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juri-
dica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.
§3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que ultrapassar
o limite fixado no §1° estara sujeita a proibi¢ao de participar de licitagdes publicas e
de celebrar contratos com o Poder Piblico pelo periodo de cinco anos, por determi-
nacao da Justiga Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§4° As representagoes propostas objetivando a aplicacao das sangdes previstas nos
§§2° e 3° observario o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de
18 de maio de 1990, e o prazo de recurso contra as decisdes proferidas com base
neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no
Diario Oficial. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Como se vé, ainda que seja permitida a doacio e contribuig¢oes de pessoas
juridicas para as campanhas eleitorais dentro dos limites de 2% do faturamento
bruto do ano anterior a elei¢do, esta limitagido percentual ndo tem sido suficiente
para impedir que o Brasil seja o pais que mais gasta em campanhas eleitorais e
que 95% desses recursos sejam oriundos de pessoas juridicas.

Todos aqueles dados estatisticos alarmantes, somados ao crescimento absurdo
da tutela jurisdicional eleitoral com fundamento em abuso de poder econémico e
compra de votos, tém feito com que ndo sé o Poder Judiciario se veja compe-
lido a refletir sobre a legitimidade do art. 81 da Lei n® 9.504 (por meio da ADI
n® 4.650), como também o préprio Congresso Nacional tem se inclinado a ques-
tionar a legitimidade daquela norma, visto que se movimenta para aprovar a lei
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que proibe a doagdo de pessoas juridicas antes que o STF retome o julgamento e
reconhega a inconstitucionalidade do citado dispositivo.

Em nosso sentir é insustentivel a manutencao do artigo 81 da Lei
n° 9.504/97 no nosso ordenamento juridico, seja porque nao é admissivel que
95% da biliondria verba de campanha eleitoral provenham de pessoas juridicas
que nem sequer votam, seja porque tais entes nio possuem nenhuma razao onto-
légica ou teleolégica idénea (nem mesmo politica) que justifique a possibilidade
de que sejam doadores de campanha eleitoral. Isso tudo vem somar ao fato de
que os dados estatisticos comprovam que o dinheiro tem sido um fator decisivo
para que o resultado das urnas e, mais que isso, que tais doagoes se apresentam
como se fossem um investimento que as empresas colhem no futuro mandato poli-
tico do eleito.

Assim, a extirpagdo, do nosso ordenamento juridico, do art. 81 da Lei
n® 9.504 é uma questdo de tempo, ou seja, ou o STF, por meio da ADI n°® 4.650,
ou o Congresso Nacional, por meio da aprovacao do Projeto de Lei, irdo proibir
em breve a farra das doagdes e contribui¢oes das pessoas juridicas para as cam-
panhas eleitorais.

2.3 Ainterpretacdo do artigo 81 da Lei n°® 9.504/97

O artigo 81 da Lei n°® 9.504/97 permite doacoes e contribuicoes de recur-
sos de pessoas juridicas a partidos e candidatos no limite maximo de até 2% do
faturamento bruto da empresa, tomando como referéncia desse faturamento o
ano anterior ao que se realizarem as eleigdes.

Além disso, o texto legal fixa, nos §§2° e 3°, como sancao juridica ao des-
cumprimento da referida regra, que

a doagdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso. Sem
prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, a pessoa juridica que ultrapassar o
limite fixado no §1° estara sujeita a proibic¢do de participar de licitagoes publicas e
de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por deter-
minagdo da Justiga Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

Identificam-se nesse dispositivo trés sancoes diferentes contra a pessoa
juridica que ultrapassar o limite legal de doagdo: a) pagamento de cinco a dez
vezes o valor doado em excesso; b) proibicao de participar de licitagoes ptiblicas;
¢) proibigdo de celebrar contratos com o Poder Publico.

A questdo que ora surge em relagio a este dispositivo € saber se tais san-
¢bes sao obrigatoriamente cumulativas, ou seja, se ocorrido o excesso de doagao,
as trés sanc¢oes incidem necessariamente, ou, de outra banda, se a cumulativi-
dade das mesmas dependera de um juizo de proporcionalidade e razoabilidade
por parte do 6rgao julgador diante de andlise de cada caso em concreto.

O 'Tribunal Superior Eleitoral ja teve oportunidade de se posicionar sobre o
tema e tem sedimentado a orientagio de que “as sangdes previstas nos §§2° e 3° do

Int. Pabl. - IP, Belo Horizonte, ano 16, n. 85, p. 15-35, maio/jun. 2014



Direito eleitoral aplicado — Ponderagdes e criticas para uma reflexao... 19

art. 81 da Lei n® 9.504/97 nao sio cumulativas, podendo-se, em observincia aos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, aplicar tio somente a mul-
ta, caso se entenda ser essa suficiente para sancionar a infragao ao limite legal de
doagao por pessoa juridica” (AgR-REspe n® 9-28/ES, Rel. Min. Arnaldo Versiani,
DJE, 07.11.2012). No mesmo sentido o AgRg no REspe n°® 428-95/DF, Rel. Min.
Luciana Léssio, j. 17.03.2014.

Com maximo respeito a posi¢ao sedimentada pelo TSE, nao ha como
privilegiar tal entendimento.

Inicialmente vale dizer que a norma em questdo tem por finalidade evitar
que pessoas juridicas possam destinar grande soma de recursos a candidatos e
campanhas eleitorais, caso contrario nao teria fixado um percentual baixo de
dois por cento como limite maximo para doagoes e contribuigdes as campanhas
eleitorais.

E de conhecimento publico e notério que o volume de recursos doados
pelas pessoas juridicas as campanhas eleitorais ultrapassa os bilhoes de reais e é
quase matematico que quanto mais ricas as campanhas eleitorais, maior a pro-
babilidade de eleger o donatdrio beneficiado. Igualmente, é de conhecimento
publico, a partir de simples estatisticas em consultas aos sites como o do TSE,
que é absurdo o volume de ag¢oes que tutelam o pleito eleitoral contra o abuso de
poder econdmico e corrupcao eleitoral. Todos sabem que o uso de dinheiro em
campanhas eleitorais tem sido um fato de desequilibrio, ora licito ora ilicito, do
pleito eleitoral. Ndo é por acaso que a Lei n® 9.504 dedica-se em varios disposi-
tivos, nas regras de financiamento de campanha, ou na prestagao de contas, um
sem-namero de prescri¢des, limitando, restringindo, vedando ou criando técni-
cas de controle preventivo ou repressivo das doagoes e contribuigdes de recursos
as campanhas eleitorais.

E sob esta perspectiva que o referido artigo 81 deve ser interpretado, mor-
mente se somado ao fato de que pessoas juridicas nao votam e nio possuem
opcao ideoldgica e politica que justifique racionalmente o seu “direito” de fazer
doacdes e contribuigoes a candidatos e partidos.

Nao ha davidas de que o artigo 81 esta em vias de extingdo, seja pelo Con-
gresso Nacional ou pelo STF. A dtvida é saber qual Poder ira fazer isso primeiro.
Se for o Legislativo, com a edi¢do de uma lei proibindo qualquer doacio de pes-
soa juridica, ha que se atentar para o artigo 15 da CF/88, que trata do principio
da anualidade eleitoral, respeitado ainda eventual prazo de vacatio legis. Se for
pelo Judicidrio (Supremo Tribunal Federal) é possivel que este module, ex nunc,
a producao de efeitos da declaragio da inconstitucionalidade.

Assim, € evidente que o ordenamento juridico eleitoral trata a doagao de
dinheiro e recursos por parte de pessoas juridicas as campanhas eleitorais sob
um viés restritivo e ndo ampliativo, e, neste particular, as sanc¢oes previstas pelo
legislador, além de serem literalmente camulativas, servem justamente para que o
respeito ao limite e a restri¢ao ali fixados sejam solene e rigorosamente respei-
tados, haja vista que, como se viu, é enorme a interferéncia e desequilibrio do
poder econémico nas eleigoes.
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Ora, as sangbes fixadas pelo legislador (multa e proibi¢ao de contratar
com o Poder Publico e de participar de licitagdes) sdo formas justas de se punir a
pessoa juridica que seja responsavel pela doagdo em excesso do limite legal para
as campanhas eleitorais. Ademais, frise-se, soa-nos inidéneo que uma pessoa
juridica doe em excesso para determinada campanha eleitoral e depois venha
a ser agraciada com um contrato com o Poder Publico, especialmente quando o
donatidrio foi eleito com auxilio de suas contribui¢oes financeiras. A proibigdo é
ética e moral e atende ao principio da moralidade e impessoalidade que regem
a Administra¢do Publica (art. 37, caput da CF/88).

E de se notar que o legislador nao outorgou ao Poder Judiciario qualquer
espaco para que este interpretasse, sob o prisma da razoabilidade e proporcio-
nalidade, a cumulatividade das sangbes ali previstas. Antes o contrario, pois foi
claro ao dizer que “sem prejuizo da multa”, isto é, didaticamente disse o legislador
que se deve ainda fixar as duas sang¢oes de proibigao de contratar com o Poder
Pablico ou participar de licitagdes as pessoas juridicas que doem em excesso ao
limite legal.

S6 haveria que se falar em proporcionalidade e razoabilidade em relagio a
fixacdo do fator de multiplicacio sobre o excesso doado, ou seja, o legislador
permite que o Judiciario, atento as circunstancias do caso concreto, fixe o valor
minimo da multa (5x o valor excedido) ou o maximo legal (10x o valor doado
em excesso). Em nosso sentir, seja o minimo, seja o0 maximo, incidem cumulativa-
mente as demais sang¢oes dos §§2° e 3°, simplesmente porque essas sangdes estao
vinculadas ao ilicito (doagao em excesso), independentemente de outros fatores e
circunstancias que servem apenas para fixar o montante da multa a ser aplicada.

3 Segundo caso — O prazo para substituicdo de candidato que renunciou ao
(pedido de) registro da candidatura

3.1 Apresentacédo do problema

A lei eleitoral prevé, no artigo 13 da Lei n® 9.504/97, a regra que trata da
possibilidade de que partidos e coligagdes possam substituir candidatos consi-
derados inelegiveis, que renunciem ou venham a falecer no curso da campanha
eleitoral. Logo abaixo esta transcrito o dispositivo, nele constando, inclusive, a
redagao anterior a Lei n® 12.891/2013:

Art. 13. E facultado ao partido ou coligagio substituir candidato que for conside-
rado inelegivel, renunciar ou falecer apés o termo final do prazo do registro ou,
ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado.

§1° A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida no estatuto do partido
a que pertencer o substituido, e o registro devera ser requerido até dez dias conta-
dos do fato ou da decisdo judicial que deu origem a substituigao.

§1° A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida no estatuto do partido
a que pertencer o substituido, e o registro devera ser requerido até 10 (dez) dias
contados do fato ou da notificagdo do partido da decisdo judicial que deu origem
a substituigio. (Redagao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)
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§2° Nas elei¢bes majoritarias, se o candidato for de coligacao, a substitui¢io devera
fazer-se por decisao da maioria absoluta dos 6rgaos executivos de dire¢ao dos partidos
coligados, podendo o substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante, desde
que o partido ao qual pertencia o substituido renuncie ao direito de preferéncia.

§3° Nas elei¢oes proporcionais, a substitui¢ao sé se efetivara se o novo pedido for
apresentado até sessenta dias antes do pleito.

§3° Tanto nas eleigbes majoritarias como nas proporcionais, a substituicao sé se
efetivard se o novo pedido for apresentado até 20 (vinte) dias antes do pleito,
exceto em caso de falecimento de candidato, quando a substitui¢ao podera ser
efetivada apds esse prazo. (Redagio dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

Até que acontega o novo pleito eleitoral em 2014 e que as lides eleitorais
dali resultantes cheguem ao TSE, a jurisprudéncia sedimentada que iremos encon-
trar da mais alta corte eleitoral sobre o referido assunto foi construida com base
na legislacao anterior a introdugdo do §3° do artigo 13 da Lei n°® 9.504 (que foi
incluido pela Lei n® 12.891/2013).

Assim, o julgado que é objeto de andlise e reflexdo critica neste ensaio,
€ que representa a posi¢do que esteve sedimentada no TSE, tinha como base a
legislagao anterior a Lei n® 12.891/2013.

Colhe-se do TSE o seguinte aresto:

Recurso Especial Eleitoral n° 227-25/PA
Relatora: Ministra Laurita Vaz

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. PRE-
FEITO. SUBSTITUIGAO DE CANDIDATO POR RENUNCIA. ARTIGO 13, §1°,
DA LEI N° 9.504/97. DESPROVIMENTO.

1. Os Recorrentes indicaram de forma adequada em que o acérdao recorrido teria
afrontado a norma legal ou negado vigéncia a lei federal, ao contrario da alegacao
de deficiéncia recursal formulada em contrarrazdes.

2. Nio ha falar em afronta ao artigo 535 do CPC, sob alegagio de omissiao no jul-
gado. O acérdao recorrido mostrou-se claro, a luz dos preceitos legais apontados
como violados no recurso especial.

3. A substitui¢do de candidato devera observar o prazo de 10 (dez) dias, contados
do fato ou decisdo judicial que deu origem a substituicao. Exegese do artigo 13,
§1°, da Lei n° 9.504/97.

4. No caso de decisao de indeferimento de registro como causa de substitui¢ao
de candidatura, esta Corte Superior, em andlise de caso concreto, entendeu que
enquanto for passivel de alteragio, em funcao da pendéncia de recurso, o prazo
de 10 (dez) dias ndo comeca a fluir.

5. Quando feito o pedido de rentincia pelo candidato, em 04.10.2012, a decisao
que negara seguimento ao seu recurso especial, por intempestividade, ainda po-
dia ser desafiada por agravo regimental nesta Corte Superior; ndo haveria falar,
portanto, em imutabilidade do aresto regional que indeferira aquele registro. Por
isso, o inicio do prazo de 10 (dez) dias para a substituicio — a que alude o §1° do
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art. 13 da Lei n® 9.504/97 — deveria ser contado a partir da data em que requerido
e homologado o pedido de rentncia.

6. Recurso a que se nega provimento.

(DJE, 19 fev. 2014. Noticiado no Informativo n°® 34/2013)

O problema aqui tratado e a ser analisado nao se da quando a substituicao
do candidato apés o termo final do prazo de registro é feita em razao da sua
morte, fato alheio a qualquer pessoa, e é claro que justificara sempre que possivel
a substitui¢ao do candidato falecido nos termos da legislagio eleitoral. Enfim, a
celeuma reside nas duas hipéteses também previstas no citado dispositivo, quais
sejam: a rentincia e o reconhecimento de sua inelegibilidade.

3.2 Principio da moralidade e da liberdade eleitoral

Ambos os principios, moralidade e liberdade eleitoral, compéem com ou-
tros principios, igualmente irrenuncidveis e importantissimos do direito eleito-
ral, o niicleo fundamental de todo o processo eleitoral. E deste ntcleo essencial
que nascem e partem toda e qualquer regra de direito eleitoral, bem como qual-
quer interpretacao ou exegese que se deva fazer a respeito sobre o tema eleitoral.

Sem maiores delongas, o principio da moralidade exige que todo o pro-
cesso eleitoral seja marcado pela ética e moralidade, ou seja, veda-se qualquer
tipo de conduta, comissiva ou omissiva, de qualquer ator eleitoral (partidos, can-
didatos, coligagdes, correligionarios, cabos eleitorais, eleitores, auxiliares da jus-
tiga, etc.) que seja ofensiva aos valores morais da sociedade, tais como: fraudes
eleitorais, corrupgoes, dolo, etc. Ja o principio da liberdade eleitoral esta dire-
tamente relacionado com o direito de o eleitor exercer livremente o seu direito
ao sufragio, ou seja, nenhum tipo de limitagio, ideoldégica ou material, pode ser
oposta ao eleitor. Deve ele ter o direito de formar livremente a sua convicgao,
sem sofrer interferéncias ilicitas de ordem econdémica, moral, etc. Para formar
a sua convicgao ¢ direito do eleitor definir suas escolhas a partir do seu juizo de
valor obtido com a propagacdo de ideias e propostas dos candidatos e partidos
em campanha eleitoral. E no periodo de campanha eleitoral que o eleitor pode,
com maior intensidade, comparar propostas, identificar o melhor candidato e
escolher o merecedor do seu voto.

Assim, todo o processo eleitoral e todos os atores que dele participam se
submetem aos principios inerentes ao exercicio do processo democratico, sendo
dois destes principios o da liberdade e o da moralidade eleitoral.

A questao que deve ser analisada quando se interpretam os casos de substi-
tui¢do de candidato as vésperas do pleito eleitoral, com fundamento no artigo 13
da Lei n® 9.504/97, é saber se esta substitui¢ao, ainda que esteja no prazo legal,
atende e coaduna-se com os principios da liberdade e moralidade eleitoral.

3.3 A substituicdo do candidato por rentncia ou que for considerado inelegivel
Para todos aqueles que pretendam exercer a capacidade eleitoral passi-
va, submetendo-se a escolha dos eleitores em um pleito eleitoral, o legislador,
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constitucional e infraconstitucional, fixa uma série de exigéncias que devem estar
satisfeitas e que serdo devidamente atestadas e comprovadas num processo de
registro de candidatura.

O artigo 13 permite, excepcionalmente, que apds o termo final do prazo
do registro ou, ainda, quando tiver seu registro indeferido ou cancelado, que
ocorra a substitui¢ao do candidato.

A rigor, as hipéteses listadas no dispositivo sdo bastante diferentes e como
tal deveriam receber um tratamento diferenciado de acordo com as peculiaridades
de cada uma das respectivas situac¢oes versadas no dispositivo.

No caso de morte, ha a vacancia de uma situagio juridica em razido de um
fato involuntario, imprevisto e indesejado, e nio seria correto falar em substitui-
¢do, pois, para que exista uma substituigdo, deve existir um substituto e um subs-
tituido, ou seja, sai um e entra outro. Nao é o caso, pois o “substituto” ocupa um
vazio resultante da morte do “substituido”. Por se tratar de um ato involuntario,
imprevisivel e indesejavel, o legislador deve ser o mais “benevolente” possivel,
permitindo que a “ocupag¢do” ou “preenchimento” pelo novo “candidato” seja
feita até o tltimo momento possivel.

Por isso, o legislador fixou um prazo de 10 dias para que seja requerida
a indicacdo do novo e pretenso candidato, sendo que o termo inicial sera a data
do fato (morte), e o termo final, o dltimo dia possivel para se realizar este preen-
chimento, que serd a sexta-feira anterior ao domingo em que serdo realizadas
as eleigdes. Neste particular, o legislador diferenciou a hipétese de morte das
demais e admite, em razao do fato imprevisto e involuntario, que seja mitigada
a liberdade do eleitor, na medida em que o novo candidato nao ter4 sido subme-
tido a uma campanha eleitoral como as demais e restara prejudicado o debate e
discussdo em torno dessa candidatura.

Outra hipétese tratada no dispositivo é a substituicio pela reniincia. Ao
contrario da “substitui¢io” por morte, a rentincia é um ato voluntario, que refle-
te uma manifestagdo de vontade do substituido. Isso é muito importante porque,
sendo uma manifestacao de vontade unilateral, ndo pode (ou nio poderia) ser
usada para burlar o sistema eleitoral e, assim, macular a liberdade e a moralidade
eleitoral.

Sim, esse era o expediente mais comum utilizado pelos candidatos e pelos
partidos e que o parigrafo terceiro do art. 13 anteriormente citado, incluido
pela Lei n® 12.891/2013, de alguma forma tentou coibir.

O aresto do TSE acima citado reflete uma dessas situagoes absurdas de
manipulagao da literalidade da legislagao até entao vigente e que, concessa maxima
venia, deveria ter sido coibida pelo TSE.

O absurdo juridico era o seguinte: um politico repleto de inelegibilidades
flagrantes, porém com alto indice de popularidade, langava-se candidato sabendo
de antemao que sua candidatura seria impugnada e rejeitada pela justica elei-
toral. No entanto, mantinha-se candidato e fazia campanha eleitoral valendo-se
de recursos eleitorais contra as decisoes que lhe fossem desfavoraveis. Assim, as
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vésperas do pleito, normalmente no tltimo dia possivel, renunciava a sua can-
didatura e colocava no seu lugar um parente como filho, sobrinha, esposa, etc.

Este exemplo reflete tantos e tantos casos julgados pelo TSE, tal como o
aresto aqui citado, e que eram admitidos como validos simplesmente porque a
rendncia era permitida, o prazo para substitui¢io nas elei¢des majoritarias era
até a antevéspera da elei¢ao e quase sempre a fotografia na urna eletrénica era
do candidato substituido, mas votava-se no substituto.

E claro que este exemplo, refletido no aresto acima, ¢ uma grave fraude no
sistema eleitoral porque viola os principios da moralidade e liberdade eleitoral,
ja que o eleitor nem sabe em quem realmente esta votando e tudo isso é arqui-
tetado de propésito.

Com a nova regra legal estabelecida pelo artigo 13, §3°, o registro devera
ser requerido até 10 (dez) dias contados do fato ou da notificagao do partido da
decisao judicial que deu origem a substituigdo e, tanto nas eleigdes majoritarias
como nas proporcionais, a substituicao sé se efetivara se o novo pedido for apre-
sentado até 20 (vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de
candidato, quando a substituicao podera ser efetivada apds esse prazo. Ao fixar
o prazo de 20 dias antes do pleito para os casos de rentincia e de cancelamento
ou indeferimento do registro, o legislador pretendeu moralizar uma situacao
vexatéria que era exatamente aquela que foi narrada nos paragrafos acima e que
eram “legitimadas” pelo TSE sob o argumento de que a lei era clara e admitia
tal absurdo.

Em nosso sentir, a “lei nao admitia tal absurdo” e deveria o préprio TSE
coibir aquele absurdo atentatério contra a boa-fé eleitoral. Aqui, para aquelas
hipéteses deveriam ser invocados os principios da moralidade e liberdade eleito-
ral para impedir a substituicdao pretendida pelos “espertos” candidatos, partidos
e coligagoes. A lei ndo foi criada para que o processo eleitoral fosse burlado e o
eleitor enganado. E, mais que isso, o processo judicial de impugnacao de regis-
tro de candidatura tem realmente uma cogni¢ido sumadria e restrita, mas nada
disso deveria ser obice a preservagdo da moralidade eleitoral, que estd acima e
anterior a esta discussdo processual. Frise-se que o pedido de registro de candidatura
do substituto condiciona-se a existéncia de uma vaga a ser preenchida, deixada
pela rentncia do substituido. Esta rentincia precisa ser valida, legitima e s6 sera
homologada pela justica eleitoral se nao for ofensiva ao pleito eleitoral e seus
principios. Assim, se “ndo existe espaco para discussdo e contraditério sobre a
fraude eleitoral no pedido de registro de candidatura”, este espago existe e é
adequado para se julgar como vilida a rendncia daquele que ira ser substituido
e que deixara o cargo vago para ser preenchido pelo substituto. O filho, o sobri-
nho, a esposa ou o tio que pretendia substituir seu parente na véspera do pleito
eleitoral (agora s6 podera fazé-lo 20 dias antes das elei¢des), aproveitando-se da
popularidade do substituido e da confusao do eleitor para ser eleito, torna nula
arentncia pretendida, porque € artificio indecente e ilicito de obter vantagem com
a burla do processo democratico.
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Ainda bem que o legislador corrigiu a vergonha incluindo o §3° ao artigo
13 da Lei n°® 9.504, mas bem que isso ja poderia ter sido feito pelo TSE impe-
dindo que tais absurdos acontecessem, ainda que sob égide da lei velha, para
proteger os principios imanentes do direito eleitoral (moralidade e liberdade).

4 Terceiro caso — A sancao pela divulgacdo de pesquisa sem registro prévio

4.1 Objeto de anélise

O tema que envolve o nosso terceiro caso a ser analisado tem por questdo
de fundo as pesquisas eleitorais, um tema absolutamente sensivel e determinante
na definigio do voto do eleitor, mas que, propositadamente ou nao, € muito mal
tratado pelo legislador. O aresto tomado como paradigma foi o seguinte:

Embargos de Declaragio no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 8-15/SP
Relatora: Ministra Luciana Léssio

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS
PROPRIOS AUTOS. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PESQUISA
ELEITORAL. DIVULGACAO. REGISTRO. AUSENCIA. MULTA. ART. 33, §3°,
DA LEI N° 9.504/97. INCIDENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INOCOR-
RENCIA. OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. REJEICAO.

1. A divulgacio prévia de pesquisa que apenas posteriormente foi registrada perante
esta Justiga Especializada atrai a incidéncia da norma disposta no §3° do art. 33 da
Lei das Eleicoes.

2. E necessério o esclarecimento expresso de que os dados e niimeros divulgados
nao sio oriundos de pesquisas de opinido, sob pena de se divulgar pesquisa ainda
nao registrada nesta Justica especializada. Informativo TSE — Ano XVI — n° 35

4.2 A parcialidade de uma pesquisa

O titulo deste tépico reflete um dos problemas mais sérios e violadores da
liberdade eleitoral do eleitor de escolher seu candidato, valendo-se de informacoes
neutras e sinceras que deveriam permear uma campanha eleitoral.

Fagamos um desafio a vocé, leitor deste texto. Use uma dessas ferramentas
de busca na internet e coloque as seguintes palavras: “pesquisa”, “café”, “satde”.
Em segundos, vocé vera que existem pesquisas para todos os gostos e credos. E,
registre-se, pesquisas feitas por entidades sérias. Tanto encontraremos pesquisas
que dizem que café faz mal a saide, quanto o contrario. O mesmo se diga para
o ovo, o vinho, o pdo, a carne, a manteiga e por af vai.

Como pode uma pesquisa dar um resultado diametralmente oposto ao
outro e ambas trazerem dados “verdadeiros”? De fato, todas essas pesquisas po-
dem ser sérias e oferecerem resultados diametralmente opostos. O “x” da ques-
tao para tal paradoxo resulta na verdade dos critérios que sao utilizados para se
fazer a pesquisa e encontrar um resultado.

Nio é novidade para ninguém que, numa mesma cidade, e até num mes-

mo bairro, as idiossincrasias que diferem um grupo populacional de outro, pela
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sua cultura, pelo local onde vivem, pela ocupagdo social, econémica e cultural
no meio que habitam, pela forma de se expressar, pelas relagoes entre si, etc.,
geram comportamentos absolutamente peculiares e préprios que tornam pes-
soas “iguais por morarem num mesmo bairro” absolutamente diferentes entre
si. Tome-se de exemplo o bairro Morumbi em Sio Paulo. Nesse bairro existem
palacetes, verdadeiras mansoes e condominios lindos de casas, mas também nesse
mesmo bairro, separado apenas por uma ou duas avenidas, hd enorme favela
que abriga milhares de pessoas que vivem em condi¢oes absolutamente opostas
aquelas de seus vizinhos endinheirados.

O que se quer dizer com esses exemplos é que se pode obter qualquer resul-
tado com pesquisas de opinido publica. Para tanto, basta valer-se de critérios
especificos que direcionem o que se pretenda colher (o resultado pretendido).
Enfim, pode-se obter o resultado que se quiser sobre qualquer tema, desde que
use os critérios adequados e corretos para o fim que se deseja. E tudo isso sem
falsear a verdade da informacao, ou seja, ninguém podera dizer que a pesquisa
nao tenha trazido respostas verdadeiras ou que teria sido “direcionada”, espe-
cialmente se tais critérios forem divulgados. E que toda pesquisa ¢ “direcionada”
ou “manipulada” pelos critérios que sao escolhidos para a sua elaboracao. Se
mudar o critério, mudard o resultado.

O mesmo se diga com as “pesquisas eleitorais”, ou na sua versio mais
simploria, outrora proibida pela justica eleitoral que sdo as “enquetes eleitorais”.

Enfim, o povo, aquele que vota e que decide o seu voto pelo resultado das
pesquisas eleitorais, nem imagina que isso aconte¢a e desconhece os critérios
que sao utilizados para a realizagdo das pesquisas eleitorais.

4.3 Liberdade da informacéao e direito de ser informado

A liberdade de expressao e informacao, associada ao direito do eleitor de
ser informado sobre a situagao eleitoral de cada candidato na disputa pelos car-
gos politicos antes e durante o pleito eleitoral, é imanente ao processo politico.
Jamais defenderiamos qualquer tipo de impedimento em relagao, por exemplo,
a proibi¢do de divulgacdo de pesquisas durante as campanhas eleitorais.

Num pais democratico como 0 nosso, o povo, soberano que é, tem o direito
de definir a escolha do candidato que melhor lhe aprouver, inclusive, valendo-se
das pesquisas eleitorais, fato que é absolutamente comum no nosso pais.

Alias, € absolutamente notério e comum ouvir, tal como se o pleito eleito-
ral fosse um pareo no joquei clube, que “o melhor candidato é fulano, mas nio
quero perder o meu voto, porque ele estd atras nas pesquisas”, por isso “votarei
no beltrano que esta na frente nas pesquisas eleitorais”.

Obviamente que nao se defende a proibi¢ao das pesquisas eleitorais como
forma de corrigir um problema que esta relacionado a educagao e consciéncia
critica da populagao, ndo sé no ambito eleitoral. Contudo, fazer vista grossa para
o engodo que as pesquisas eleitorais causam na liberdade de escolha do eleitor
também € algo que nao deveria ser permitido ou simplesmente ignorado.
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E muito importante que os critérios e fundamentos de realizagio das pes-
quisas eleitorais fossem mais bem definidos pelo legislador, de forma que o simples
registro e prévia divulgag¢ao dos dados e critérios utilizados da pesquisa nio se mos-
tram suficientes para resolver este serissimo problema que compromete a lisura do
pleito eleitoral.

A constatacdo desse falseamento causado pelas pesquisas eleitorais esta pre-
sente em todos os anos eleitorais, com as surpresas eleitorais quando se colhe o
voto das urnas e se verifica que o resultado do pleito é diametralmente oposto
ao previsto pelas pesquisas eleitorais. Registre-se que nas elei¢des municipais de
2012, segundo noticiou a agéncia de noticias do site Terra, a Camara dos Deputa-
dos pretendeu instaurar uma Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar o
erro das pesquisas eleitorais (<http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/eleicoes/
erros-de-pesquisas-eleitorais-podem-resultar-em-cpi-nacamara,5c8fdf0a2566b3 1
0VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>), in verbis:

no primeiro turno das elei¢gdes municipais, em 21 das 26 capitais onde teve disputa
para a prefeitura, houve erro nas pesquisas eleitorais divulgadas as vésperas da
votagdo. Apenas em Campo Grande (MS), Fortaleza (CE), Goidnia (GO), Macapa
(AP) e Palmas (TO) todos os resultados ficaram dentro do previsto pelas pesqui-
sas, 0 que gerou criticas e provocou reagio na Camara. O lider do PDT, deputado
André Figueiredo (CE), ja comegou a recolher assinaturas de parlamentares para
criar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Institutos de Pesquisa.

Portanto, o problema dos erros das pesquisas eleitorais afeta diretamente
o resultado das urnas e é algo que mereceria uma atengao especial do legislador.
Inclusive, registre-se, também é comum associar a dados inveridicos de pesquisa
para maior captagao de recursos eleitorais, o que nao é menos absurdo.

4.4 O regime juridico da pesquisa eleitoral
As pesquisas eleitorais sdo previstas e autorizadas pela Lei n® 9.504/97,
que trata do tema por intermédio dos seguintes dispositivos legais:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica rela-
tivas as eleigdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sao obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, junto a Justiga Eleitoral, até cinco dias antes da divulga-
¢do, as seguintes informacoes:

I - quem contratou a pesquisa;

II - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

III - metodologia e perfodo de realizagido da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagao quanto a sexo, idade, grau de instrugao, nivel eco-
nomico e area fisica de realizacao do trabalho a ser executado, intervalo de confianca
e margem de erro; (Redagiao dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

V - sistema interno de controle e verificagio, conferéncia e fiscalizagao da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
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VII - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e c6pia da respectiva nota
fiscal. (Redagao dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

§1° As informagbes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgaos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de costu-
me, bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro
das informacoes a que se refere este artigo, colocando-as a disposicao dos partidos
ou coligagoes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo
de 30 (trinta) dias. (Redagdo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de que trata este
artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.
§4° A divulgaciao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

§5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacao de enquetes relacio-
nadas ao processo eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Art. 34. (VETADO)

§1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderao ter acesso ao
sistema interno de controle, verificagio e fiscalizagao da coleta de dados das enti-
dades que divulgaram pesquisas de opinido relativas as eleigdes, incluidos os refe-
rentes a identificagdo dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria
de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados
publicados, preservada a identidade dos respondentes.

§2° O nao-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retar-
dar, impedir ou dificultar a agdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel
com detencgdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagao de servigos
a comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.
§3° A comprovagao de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da
veiculagao dos dados corretos no mesmo espago, local, horario, pagina, caracteres
e outros elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, §4° e 34, §§2° e 3°, podem ser res-
ponsabilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de
pesquisa e do 6rgao veiculador.

Assim, resta claro que o legislador estabeleceu regras que exigem um com-
prometimento das pesquisas com um carater cientifico, ja que exigem a divulga-
¢ao prévia de um plano amostral e “ponderagio quanto a sexo, idade, grau de
instrucao, nivel econdmico e area fisica de realizagao do trabalho a ser executado,
intervalo de confianga e margem de erro”. Contudo, ainda que a pesquisa seja
previamente registrada antes de sua divulgagdo, e ainda que a justica eleitoral
lhe dé a publicidade necessaria que permita a mesma ser impugnada por qual-
quer candidato ou partido politico ou até o Ministério Pablico, a questao vai
além desse problema.

A sinceridade das pesquisas no sentido de nao esconder e divulgar todos
os critérios nao afasta o problema que isso causa, pois, ao serem divulgadas as
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pesquisas pelos meios de comunica¢io de massa, ninguém informa ao eleitor
que compra o jornal, ou 1é na internet, ou assiste a televisio que aquela pesquisa
ouviu tantas mulheres, tantos homens, pessoas de que bairro, de qual nivel escolar
e econdmico, enfim, divulga-se previamente o plano de amostragem e os critérios
utilizados, mas ndo se faz isso quando os resultados sao apresentados ao eleitor.

Nem se pode exigir uma reflexdo critica do eleitor ao ler o resultado da
pesquisa, simplesmente porque a ele nao foram divulgados os dados da mesma,
usurpando-lhe qualquer chance de fazer um juizo de valor se a pesquisa repre-
senta uma realidade total ou parcial do processo eleitoral.

E 6bvio e ululante que a situagio é ainda pior quando a pesquisa eleito-
ral tem os seus dados fraudados ou quando nem sequer ¢ registrada perante a
Justica Eleitoral, e, neste particular, em nosso sentir, a san¢do deveria ser seve-
rissima, porque, se nio € registrada a pesquisa, nao é possivel fazer um controle
preventivo da mesma, e se os resultados forem divulgados ao publico, o estrago é
irremediavel, sendo impossivel desfazer os prejuizos que a mesma causam, dado
o carater difuso da propagagao da noticia.

Ainda que os paragrafos terceiro e quarto do art. 33 mencionem que a
“divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informagoes de que trata este
artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR”
e que a “divulgacio de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com deten-
¢ao de seis meses a um ano e multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR”,
trata-se de sangao muito timida perto do dano que a mesma causa ao processo
democratico. Ainda que exista a regra, no artigo 34, §3°, de que “a comprovacio
de irregularidade nos dados publicados sujeita os responsaveis as penas mencio-
nadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagio dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros ele-
mentos de destaque, de acordo com o veiculo usado”, que talvez seja a medida “re-
paratdria” mais importante, entendemos que os veiculos de comunicagao jamais
poderiam publicar uma pesquisa que nio tivesse a comprovacao do registro, sob
pena de responsabilizagao.

Apesar de tantas criticas, é preciso dizer que houve avangos na legislagido
em relacdo ao tema e um deles foi a inclusao do §5° ao artigo 33 da Lei n® 9.504,
que assim diz:

§5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagdo de enquetes relacio-
nadas ao processo eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Com esse dispositivo deve-se por fim a ruborizante pratica de engodo do
eleitor por intermédio de enquetes eleitorais, que ndo se sujeitavam ao regime e
controle de uma pesquisa eleitoral, tampouco ao rigor cientifico, mas eram igual-
mente utilizadas para divulgar resultados. Ora, o povo nunca soube qual a dife-
renga entre enquete e pesquisa eleitoral do ponto de vista juridico. A enquete era
a porta escancarada para a fraude dos resultados e a manipulagao destes pelos
veiculos de comunicacio.
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5 Quarto caso — A configuracdo da propaganda antecipada

5.1 A propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral pode ser vista sob dois prismas, e ambos sdo legi-
timadores da sua existéncia no processo eleitoral democrdtico.

Pelo angulo do eleitor, a propaganda eleitoral é forma legitima de se obter
elementos, dados e informagbes acerca dos candidatos que disputam o pleito,
permitindo que possa decidir, de forma livre e idoénea, aquele que melhor repre-
senta seus anseios politicos, enfim, quem merece o seu voto nas elei¢des. Por esse
prisma, a propaganda eleitoral estd diretamente relacionada com a liberdade do
volo, com o direito de o eleitor formar seu convencimento e definir livremente
sobre a melhor escolha nas urnas. Ja sob a perspectiva do candidato e dos parti-
dos, a propaganda eleitoral é forma licita de expor suas ideias, seus programas,
as suas intencoes, o seu perfil e assim tentar convencer o eleitor de que sio mere-
cedores do voto. Sob esse prisma, do partido e candidato, é forma de implemen-
tar o principio da igualdade eleitoral que deve estar presente no pleito eleitoral.

E importante destacar que, por se tratar de uma divulgacio de ideias,
propostas, programas, etc., a propaganda eleitoral é regida ainda pelo direito funda-
mental de liberdade de expressao, com os limites constitucionais que lhe sio impos-
tos, como a protecao da intimidade, da vida privada, da preservagio dos valores
morais, etc.

A compatibilizagao de tantos principios envolvidos fez com que o legisla-
dor eleitoral fosse extremamente minudente na exposicao das regras regentes
da propaganda eleitoral, estabelecendo regras temporais de inicio e fim da pro-
paganda eleitoral, regras e limites sobre as técnicas de divulgagdo da propaganda
eleitoral, e até mesmo regras e limites sobre o contetido da mensagem a ser pro-
pagada. Sem esses limites — genéricos e impostos a todos os atores do processo
eleitoral — a igualdade, a moralidade e a liberdade de escolha do eleitor seriam
afetados indevidamente, maculando o processo eleitoral.

Neste singelo ensaio, restringir-nos-emos a andlise do limite temporal im-
posto pela lei eleitoral a propaganda eleitoral, e, em especial, da propaganda
eleitoral que comeca antes do momento permitido, ou seja, a propaganda eleitoral
antecipada que é a espécie mais comum de propaganda eleitoral extemporinea.

5.2 A propaganda eleitoral extemporanea

A propaganda eleitoral é permitida ap6s o dia 05 de julho do ano do plei-
to eleitoral, portanto, sera considerada como propaganda eleitoral antecipada a
que for realizada antes do dia 06 de julho do ano eleitoral (art. 36, caput, da Lei
n® 9.504/97). Essa data tao precisa fixada pelo legislador leva em conta a previsi-
bilidade firmada pelo calenddrio eleitoral que € tipica para anos eleitorais. J4 se
sabe, de antemio, quais as datas das futuras elei¢bes no nosso pafs, justamente
em razao da fixagao prévia pelo legislador, inclusive constitucional, do nosso ca-
lendario eleitoral. Essa “previsibilidade” fortalece a democracia, traz seguranga
juridica e torna cada vez mais estavel o processo democratico brasileiro.
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Por uma razao légica, s6 € possivel iniciar uma campanha e, portanto, a
propaganda eleitoral, quando existe um candidato, ou, sendo mais preciso, quando
existe um requerimento de candidatura formulado perante a justiga eleitoral e
que deve ser feito até o dia 05 de julho do ano eleitoral. Assim, uma vez reque-
rido o pedido de candidatura no prazo legal, ainda que o registro nao tenha
sido deferido, da-se ao requerente da candidatura o status juridico de candidato
permitindo que possa fazer a campanha eleitoral.

A questdo que gira em torno do tema em analise diz respeito a configuragio
do que vem a ser propaganda antecipada. Segundo o aresto do TSE, tem-se por
propaganda antecipada algo diverso da promogio pessoal. Vejamos.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 284-28/SP
Relatora origindria: Ministra Laurita Vaz
Redator para o acérdao: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIGOES 2012. VE-
READOR. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36 DA LEI N°
9.504/97. FOLHETO. DIVULGAGAO DE ATOS PARLAMENTARES. AUSEN-
CIA DE MENCAO A CANDIDATURA. PROMOGAO PESSOAL. ART. 36-A DA
LEI N° 9.504/97.

1. Nos termos do art. 36-A da Lei n° 9.504/97 nao constitui propaganda eleitoral
antecipada a divulgagio de atos de parlamentares, desde que nao se mencione a
possivel candidatura ou se faga pedido de votos ou de apoio eleitoral.

2. Na espécie, os panfletos nao trazem pedido de voto ou qualquer mengéio de que
o agravante sera candidato.

3. Agravo regimental provido para dar provimento ao recurso especial eleitoral.
(DJE, 14 fev. 2014)

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 388-86/BA
Relatora: Ministra Laurita Vaz

Ementa: ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANFA. USO DE
OUTDOORS PARA A DIVULGACAO DE MENSAGEM DE FELICITACAO. VE-
READOR. AUSENCIA DE CONFIGURACAO. PROMOGAQO PESSOAL. ENTEN-
DIMENTO FIRMADO PELO TSE. NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS N°S 7
DO STJ E 279 DO STF. DESPROVIMENTO.

1. Nao configura propaganda eleitoral extemporinea a veiculagio de mensagem
de felicitagdo em outdoors, divulgada por vereador, quando nio ha referéncia, ainda
que subliminar, a elei¢des (Informativo TSE — Ano XVI — n® 25) ou a planos de
governo nem tentativa, indireta ou disfarcada, de obter o apoio do eleitorado por
intermédio do voto. Precedentes.

2. Hipétese em que os fatos delineados pelo acérdao regional autorizam o afas-
tamento da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem sem que isso configure
reexame de matéria fatico-probatéria.

3. Agravo regimental desprovido.
(DJE, 11 fev. 2014)

Int. P4bl. — IP, Belo Horizonte, ano 16, n. 85, p. 15-35, maio/jun. 2014



32 Marcelo Abelha Rodrigues, Flavio Cheim Jorge

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. REPRE-
SENTAGAO POR PROPAGANDA ELETTORAL ANTECIPADA. ELEICOES 2012.
ART. 36 DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA. NAO PROVIMENTO.

1. De acordo com a jurisprudéncia do TSE, a propaganda eleitoral configura-se quando se
leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a agdo politica
ou as razdes que levem a inferir que o beneficidrio seja o mais apto para a fungdo publica.
2. Na espécie, os elogios a administracao do prefeito — que na data do discurso
(05.07.2012) era notério pré-candidato a reeleigio —, seguidos de frase que re-
mete a candidatura, sugerem que ele é o mais apto para exercer a fungao publica
e propdem a continuidade do projeto de governo, o que caracteriza propaganda
eleitoral antecipada.

3. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 115905, Acérdao de 11.03.2014,
Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, Publicagdo: DJE — Diario de Justiga Eletronico,
Tomo 61, Data: 31.03.2014, Pagina 99/100)

Assim, pela leitura simples dos arestos citados acima, € clara e inequivoca
a posi¢iao do TSE em relagio a configuracao do que seja “propaganda eleitoral
antecipada”. E preciso que exista uma “propagacio”, “divulga¢io” ao conheci-
mento geral, de forma direta ou indireta, explicita ou implicita de uma candida-
tura, ou seja, que o publico receba a mensagem de que determinada pessoa sera
candidata em pleito eleitoral futuro.

Em nosso sentir, nada obstante o acerto do TSE em sedimentar esta posi-
¢do juridica, ha dois aspectos que merecem uma reflexdao. O primeiro deles é a
diferencia¢do entre o mero ato de promogdo pessoal e a propaganda antecipada, ou
seja, qual o limite interpretativo de uma e outra hipétese. O segundo aspecto diz
respeito a curiosa situagio de se admitir que alguém seja candidato para contigu-
ragao da propaganda antecipada muito antes da ocorréncia do pleito eleitoral,
com outras situagdes em que ndo se admite que o sujeito seja considerado candi-
dato para configuragdo, por exemplo, da captacao ilicita de sufragio.

5.3 Propaganda antecipada e mero ato de promocgao pessoal

A propaganda eleitoral antecipada requer a presenga de alguns requisitos
para que esteja configurada. Esses requisitos podem estar ostensivamente pre-
sentes ou, pelo contrario, estarem subliminares ou dissimulados no contexto da
veiculagdo da propaganda. Assim, a indica¢ao de uma candidatura para elei¢des
futuras, a intencao de convencimento do eleitor atingido pela propaganda sem-
pre devem estar presentes para que se configure a propaganda eleitoral antecipada.

A maciga jurisprudéncia do TSE distingue o mero ato de promogao pessoal
de um candidato das hipéteses de propaganda antecipada naqueles casos em
que nio existe, nem de forma explicita e nem subliminar, um vinculo da promo-
¢ao do politico com eleigdes futuras.

Segundo o TSE, “Nao configura propaganda eleitoral antecipada a veicu-
lagdo de mensagem de felicitagao, divulgada por meio de outdoor, quando nao
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contém anudncio, ainda que subliminar, de determinada candidatura nem dos
propésitos para obter o apoio do eleitor por intermédio do voto. Precedentes”
(AgR-REspe — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 235347 —
Manaus/AM). Em nosso sentir, esta premissa é um sofisma, ou seja, a rigor ne-
nhum politico pratica ato de promocio pessoal desvinculado de um interesse
politico, e, como tal, deveria ser tomada como propaganda antecipada.

Atualmente, os métodos de convencimento do eleitor estio no mesmo
nivel de desenvolvimento social, tecnolégico, cultural e econdmico daqueles que
se praticam no mercado de consumo, com o consumidor.

E fora de davidas que o marketing politico é uma realidade; seus anseios, o
ato de votar, a forma de dirigir ao eleitor, a construgiao da imagem do candidato,
suas falas, suas roupas, o momento que aparece e como aparece ao publico, etc.
sao meticulosa e profissionalmente investigados e decifrados antes de se pensar
numa campanha eleitoral. E como se o politico profissional estivesse sempre
em campanha eleitoral, porque ele nunca deixa de ser um potencial candidato.
Enfim, esta sempre em stand by pronto para servir ao partido e seus correligio-
narios, dependendo da situagio e do contexto politico que se apresenta. Esta é
a realidade de hoje e é sob este contexto que o ato de “mera promocao pessoal”
deve ser visto.

Afinal, ninguém ¢ tio bonzinho, tio educado ou solicito ou ingénuo, espe-
cialmente no mundo politico onde a imagem ¢é construida e solidificada com
o tempo, em fazer publicar por si ou por terceiros antncios e propagandas de
telicitagbes as maes pelo dia das maes, a mulher pelo dia das mulheres, aos cami-
nhoneiros pelo dia dos caminhoneiros, e por ai vai, simplesmente para se ter
uma “promocao pessoal” que esteja totalmente desvinculada de uma intengio
que seja a de obter ou criar uma reputagdo de politico educado, gentil, que pensa
no préximo, que nao esquece seus eleitores, enfim, de um “bom politico”, mor-
mente quando nao estd perto de um pleito eleitoral.

E 6bvio, clarissimo, que todo ato de promocio pessoal, ainda que nio
vinculado diretamente as elei¢des préximas com pedido de voto, estard sempre,
frise-se, sempre vinculado a um investimento na imagem de politico para que no
futuro isso venha a ser lembrado pelo eleitor; lembrado em forma de voto para
si ou para terceiros que o tal politico venha a apoiar.

Sinceramente, chegam a ser constrangedoras as mensagens de felicitagdes
feitas por politicos a diversos segmentos da sociedade como forma de “vender”
uma imagem de politico “gentil” e educado. E claro que essa imagem tem um
fim futuro, e, ao nosso sentir, fica a davida: ha promocao pessoal de politico que
nao esteja vinculada a um fim eleitoral?

Nesse diapasao, registre-se, é também do TSE uma das decisdes que me-
lhor reflete a forma como deve ser enxergada a ocorréncia da propaganda an-
tecipada, ao dizer, nos termos dos precedentes deste Tribunal Superior, que
“a fim de se verificar a existéncia de propaganda eleitoral antecipada, espe-
cialmente em sua forma dissimulada, é necessario examinar todo o contexto
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em que se deram os fatos, ndo devendo ser observado tao somente o texto da
mensagem, mas também outras circunstincias, tais como imagens, fotografias,
meios, nimero e alcance da divulgacdao” (R-Rp n® 177413/DF, Rel. Min. Joelson
Dias, PSESS de 10.08.2010).

Enfim, soa-nos como extremamente ingénua a crenca de que seria mero
ato de promogao pessoal e sem qualquer vinculo eleitoreiro futuro as mensagens
de felicitagio em outdoors que sao feitas pelos politicos sé porque nio existe um
vinculo da mensagem com as elei¢ées préximas. Ora, sendo as eleigdes periddi-
cas no nosso pais, para que o candidato pretende fazer a sua promogao pessoal?
Por qual motivo quer solidificar a sua imagem? Por que construir uma reputagao
de gentil, doce, de alguém que se lembra dos felicitados na mensagem? O politico
atual é sempre um potencial candidato, sempre pronto a servir a agremiagao da
qual faz parte e simplesmente faz da politica a sua profissdo, ainda que nao esteja
exercendo um cargo eletivo. Basta vez quantos politicos no nosso pais ocupam
cargos politicos. Raras sdo as hipéteses daqueles que entraram para a politica e
dela se desligaram. Enfim, a imagem que se constréi ao longo do tempo é sem-
pre em busca de um cargo politico, eletivo ou nao, mormente porque as elei¢oes
no Brasil sdo periddicas.

5.4 A partir de que momento a propaganda eleitoral pode ser considerada
como antecipada?

Um dos aspectos mais interessantes em relacio a propaganda antecipada
diz respeito a0 momento em que a mesma pode acontecer. O que torna interes-
sante esta questao é o fato de que a propaganda antecipada é aquela que acontece
antes do dia 06 de julho do ano eleitoral (art. 36 da Lei n® 9.504). Sim, a conta-
gem ¢é retroativa, ou seja, é proibida a propaganda que acontece antes de 06 de
julho, mas até quando? Um més, um trimestre um semestre, um ano antes? O
legislador nao fixa a data, e a jurisprudéncia do TSE traz exemplos de casos em
que nove meses antes do pleito eleitoral foi aplicada a sancdo da propaganda
antecipada num caso que ficou famoso na imprensa brasileira por se tratar de
propaganda do entdo Presidente Lula em favor da atual Presidente Dilma:

Representagdo. Propaganda eleitoral antecipada.

1. Configura propaganda eleitoral antecipada a referéncia a sucessao presidencial,
bem como a continuidade de governo, em inauguracio de obra publica, sobretudo
ao haver interacao com a respectiva plateia, quando se menciona o nome daquele
que seria o pré-candidato.

2. Deve ser julgada improcedente a representagao quanto ao beneficiario, se nao
esta comprovado o prévio conhecimento da propaganda.

Recurso provido, em parte, para julgar procedente a representagao relativamente ao
primeiro representado, com a aplicagio de multa no valor minimo de R$5.000,00.
(Recurso em Representacao n°® 32872, Acérdao de 18.05.2010, Rel. Min. Fitima
Nancy Andrighi, Relator designado Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Publica-
¢ao: DJE - Didrio da Justiga Eletronico, Data: 12.08.2010, P4gina 70)
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Essa (correta) manifestagio do TSE aceita como “candidato” aquele sujeito
que ainda ndo fez o seu pedido de registro se candidatura e, “pior” ainda, nem
sequer foi escolhido em convengdes partidarias, o que s6 se da na segunda quin-
zena do més de junho antes das elei¢oes. Portanto, admite o TSE, frise-se, corre-
tamente, que o conceito de candidato seja antecipado para um momento muito
anterior ao pedido de registro de candidatura. Trata-se de uma ficgao juridica
que atende, plenamente, a realidade da politica brasileira, pois mesmo antes das
convengdes muitos ja sabem que serdo candidatos e agem como tal. A questdo
que fica aqui, para reflexdo, é a seguinte: por que nio se aplica a mesma ficcao
juridica, que antecipa o conceito de candidato, também para as hipéteses de
captagao ilicita de sufrdgio ou abuso do poder econdmico? Se alguém é considerado
candidato porque faz propaganda politica antecipada, por que esse mesmo alguém
nao pode praticar, antes do momento da campanha eleitoral, atos de abuso de
poder econémico e compra de voto?
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