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1 Introducao — O Regime Diferenciado de Contratacao (RDC)

No dia 05.08.2011, em edicdo extra Diario Oficial da Unido, foi publicada a Lei n® 12.462, que,
dentre outras medidas, instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel
as licitagdes relacionadas com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; a Copa das
Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associagdao — FIFA 2013; a Copa do Mundo
FIFA 2014; e as obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da federacao distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilometros) das
cidades-sede dos eventos mencionados.

Entendeu o governo brasileiro que o diploma se fazia necessario em fungdo da assuncao da
responsabilidade de organizar e realizar tais eventos, sob a justificativa que a elaboracao de regra
especifica seria necessaria, uma vez que as normas sobre contratacdes publicas ja existentes nao
seriam suficientes para licitar e celebrar os contratos necessarios, ja que a realizacao de eventos
de tamanha proporcdao demandaria um conjunto de obras diferenciadas — de grande monta e com
tamanha urgéncia —, com tratamento apartado.

Por se tratar de um amplo programa de articulacdao de projetos publicos e privados de
infraestrutura e medidas institucionais, legislador entendeu importante adotar o regime
diferenciado também nas agdes integrantes do Programa de Aceleracdao do Crescimento (PAC), pelo
que, por intermédio da Lei n® 12.688, de 18 de junho de 2012, alterou a Lei n® 12.462/2011
nesse sentido.

Posteriormente, sob o mesmo argumento, passaram a ser passiveis de adotar o RDC as
contratacdes necessarias a realizacao de obras e servicos de engenharia no d&mbito dos sistemas
publicos de ensino, consoante a insercao realizada pela Lei n® 12.722, de 03 de outubro de 2012,
e as obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
inclusdo através da Lei n® 12.745, de 19 de dezembro de 2012.

2 As diretrizes do RDC

Encerrando os aspectos gerais que envolvem o RDC, o art. 4° da Lei n® 12.462/2011 prevé as
diretrizes que orientarao as licitagdes e as contratacdes estabelecidas sob o regime diferenciado.

Segundo a ciéncia da Administracdao, um bom processo de planejamento tem inicio com a fixagdo
de objetivos, a partir dos quais sdo estabelecidas politicas, diretrizes e metas.
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Diretrizes sdo principios estabelecidos que permitem o alcance dos objetivos pretendidos, sendo
instrumentos utilizaveis para a localizacdo dos meios adequados para seu atingimento.l

Ao estabelecer diretrizes, a Lei n® 12.462/2011 prescreveu normas procedimentais basicas e
obrigatdrias no RDC, sem as quais as licitacdes e os contratos alicercados no regime diferenciado
se desnaturariam.

Sao diretrizes a serem adotadas nas licitagdes e contratagdes que utilizem o RDC:

a) padronizacao do objeto da contratacdo relativamente as especificacdes técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condicdes de manutencado, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

b) padronizagao de instrumentos convocatoérios e minutas de contratos, previamente aprovados
pelo 6rgdo juridico competente;

c) busca da maior vantagem para a Administracao Publica, considerando custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza econ6mica, social ou ambiental, inclusive os relativos a
manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdao econémica e a
outros fatores de igual relevancia;

d) condicoes de aquisicdo, de seguros e de pagamento compativeis com as do setor privado,
inclusive mediante pagamento de remuneracdo variavel conforme desempenho, na forma do
art. 10 da Lei;

e) utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas oferecidas
pelos licitantes, de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local
da execugdo, conservagao e operagao do bem, servigo ou obra, desde que nao se produzam
prejuizos a eficiéncia na execugao do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do
orgamento estimado para a contratagao; e

f) parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes, sem perda de economia
de escala.

2.1 Padronizacao do objeto

A primeira diretriz diz respeito ao Principio da Padronizacdo. No inciso I do artigo 4° a lei
determina, como linha de conduta nas licitagdes que adotem o RDC, a busca da padronizacao do
objeto da contratacao relativamente as especificacoes técnicas e de desempenho e, quando for o
caso, as condicbes de manutencao, assisténcia técnica e de garantia oferecidas. E evidente que
esse dispositivo se espelha no art. 15, inciso I da Lei n°® 8.666/1993, que, ao prever a hecessidade
de padronizacdo nos objetos adquiridos pela Administracdo, determina a observacdao dos mesmos
requisitos.

A padronizacdo amplia em muito a eficiéncia da atividade administrativa, uma vez que, dentre
outros importantes beneficios, reduz o tempo e os esforgos da Administracao por ocasido da
contratacdo, além de constituir fator de reducdo de custos.

Biblioteca Digital Forum de Direito Publico - Copia da versao digital



Férum de Contratacao e Gestao Publica - FCGP
Belo Horizonte, ano 12, n. 142, out. 2013

E inconteste, portanto, que a padronizacdo de equipamentos deve se constituir num objetivo
constante da Administragcdao, porquanto se configura como um mecanismo de racionalizacao de
custos operacionais.

2.2 Padronizagao do instrumento convocatoério e da minuta contratual

Atinente ao mesmo tema é a segunda diretriz: padronizacdao de instrumentos convocatdrios e
minutas de contratos, previamente aprovados pelo 6rgdo juridico competente.

A padronizacdao tem caracteristicas distintas no RDC. A lei prevé a criacdao de um catalogo
eletronico de padronizacao de compras, servicos e obras (art. 33), o qual se instituira por
intermédio de “sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a
padronizacdo dos itens a serem adquiridos pela Administracdo Publica que estarao disponiveis para
a realizacao de licitagao”.

O artigo 109 do Decreto n® 7.581/2011, que regulamenta a Lei do RDC, define que esse catalogo
configura o sistema informatizado destinado a padronizacao de bens, servicos e obras a serem
adquiridos ou contratados pela Administracao Publica (gerenciado, consoante prevé o paragrafo
Unico, pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao), o qual devera conter: especificacdo de bens, servicos ou obras; a descricao
de requisitos de habilitacao de licitantes, conforme o objeto da licitacdao; modelos de instrumentos
convocatdrios, minutas de contratos, termos de referéncia; projetos de referéncia; e outros
documentos necessarios ao procedimento de licitacdo que possam ser padronizados (art. 110).

Impende registrar que o Catdlogo Eletronico de Padronizagcdo destinar-se-a unicamente na
hipdtese de bens, servicos e obras que possam ser adquiridos ou contratados pelo critério de
julgamento menor preco ou maior desconto (§1° do art. 110).

No que tange as minutas de editais e contratos, prevé o art. 7° do Decreto n® 7.581/2011 que as
comissoes de licitacdo poderdo optar entre elabora-las ou adotar minuta padrdo confeccionada pela
Comissdo do Catdlogo Eletronico de Padronizacdo, submetendo-as ao érgao juridico.

Essa faculdade, a nosso ver, ndo podera ser exercida discricionariamente, devendo a Comissao de
Licitacao, em fungdao de cada caso concreto, identificar a viabilidade ou nao de utilizar as minutas
padronizadas de instrumento convocatdrio e de contrato, que, por légica, deverdao ser adotadas
preferencialmente.

2.3 Empenho para o alcance da maior vantagem para a Administracao
A terceira diretriz diz respeito a busca de maior vantagem para a Administracdo Publica.

A Lei Geral de Licitagdes (Lei n® 8.666/1993) preconiza que os agentes publicos responsaveis pelas
licitacbes devem selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 32). Como
registramos na obra Licitacdo passo a passo (6. ed.), o diploma impde a regra, mas nao define a
conduta, motivo pelo qual asseveramos que “é ébvio que a proposta mais vantajosa para a
Administracao sera aquela que apresentar o menor dispéndio de dinheiro publico para a efetivacao
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da contratacdo, o que nem sempre se reflete na proposta cujo preco é o menor”.

Diferentemente, a Lei do RDC aponta um norte: para atingir essa diretriz, a Administracao devera
considerar custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,
inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econOmica e a outros fatores de igual relevancia.

2.4 CondigOoes compativeis com as do setor privado

A quarta diretriz prevé que as licitagdes e contratacdes que adotarem o RDC deverdo estabelecer
condicOes de aquisicao, de seguros e de pagamento compativeis com as do setor privado, inclusive
mediante pagamento de remuneracgao varidvel conforme desempenho, na forma do art. 10 da Lei.

A determinacao guarda semelhanga com o regrado no inciso III do artigo 15 da Lei Geral
Licitagdes, que prevé que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as condicdes de
aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.

Verifica-se, no entanto, que a Lei do RDC foi além, incluindo a igualdade de condigdes também
para 0Ss seguros.

Com relacdo a forma de pagamento, a Lei n® 12.462/2011 traz novidade interessante: a
remuneracao variavel de acordo com o seu desempenho (art. 10), matéria que se avaliara
posteriormente.

A vinculagdo da remuneracao do contratado ao cumprimento de metas e aspectos de qualidade ja
consta expressamente na Lei das Parcerias Publico-Privadas (art. 6° da Lei n® 11.079/2004).2

Na andlise do artigo da Lei das PPPs enfatizamos:

Outro aspecto a destacar é a possibilidade da remuneracao ser fixada de acordo com o desempenho
do parceiro privado. Atrelar o pagamento da Administracdao a performance do contratado é,
efetivamente, uma inovacgdo alvissareira. Far-se-a necessario, para o alcance dessa inovacdo, que
o instrumento convocatério da licitagao preveja, com bastante acuidade, os critérios de medicao,

uma vez que, quanto maior for o padrdo de qualidade dos servigos, maior serd a remuneracdo.3

Egon Bockmann e Fernando Vernalha tratam da questdao com desenvoltura, chamando a atencao
para o pouco uso da técnica no d&mbito das contratacdes publicas brasileiras, a ndao ser para as
concessoes:

E verdade que, embora vidvel, a técnica ndo é cultuada na prética dos contratos administrativos
gerais. Sao raras as configuragdes que envolvam varidveis de remuneracdo baseadas no
desempenho do prestador. [...] J& no terreno das concessdes sdao mais usuais configuracoes
remuneratorias que pressuponham o cumprimento de metas de qualidade e de disponibilidade pelo
concessionario. Lembre-se que a disponibilizacao de certas parcelas do servico pode constituir-se
pressuposto & cobranca de tarifa pelo concessionario, assim como o dever de atingir certos niveis
de eficiéncia e qualidade (cumprindo-se metas de universalizacao, inclusive) pode traduzir
condicao contratual para a aplicacao de reajustamento ou de deflator incidente sobre a receita
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(tarifaria) do concessionario. Além disso, uma via de controle do desempenho do concessionario
usualmente adotada na pratica das concessfes esta na previsdao de sancionamento a hipdteses de
inadimplemento contratual (cuja tipificacdo pode envolver o cumprimento de metas de
disponibilidade e de qualidade do servigo). E perceptivel, contudo, que a experiéncia histdrica com
as concessoes no Brasil (desde o seu ciclo mais recente, a partir das autorgas efetuadas em 1995)
prestigiou técnicas repressivas de ajustamento da conduta do concessionario ao alcance de metas
de qualidade e de disponibilidade (prevendo-se multas, por exemplo, associadas ao ndao
cumprimento de niveis de disponibilidade e de qualidade). Essa via produz certos efeitos praticos —
econdmicos e juridicos — que ndo podem ser desconsiderados. Por um lado e sob um angulo
econdémico, a penalizagao pecuniaria ndo atinge a receita propriamente do concessionario, mas se
revela na criagdo de novos custos. Isso permite ao concessionario valer-se de estratégias e
expedientes protelatdrios, pois o 6nus ndo se produz automaticamente [...] operando efeitos
econdmicos somente apds o desenvolvimento regular de processo administrativo pautado pelas
garantias juridicas inerentes ao regime sancionador. Por outro lado — e sob um angulo juridico —,
a imposicao de penalidade (alternativamente a opcdo pela reducdo automatica da receita), como
providéncia sancionadora que &, nao pode estabelecer-se sem o devido respeito aos principios e
regras inerentes ao regime juridico sancionador, que garantem ao concessionario amplo e
adequado processo pautado pelas garantias do contraditério e da ampla defesa. Isso importa
dissociar o momento da criacdo do 6nus do momento de sua efetiva realizagdo, deslocando a

absorcdo do 6nus para momento futuro.®
2.5 Uso de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas do local

A quinta diretriz privilegia a utilizacdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes
das propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugao, conservacao e operagao do bem, servico ou obra, desde que nao
se produzam prejuizos a eficiéncia na execucdo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite
do orcamento estimado para a contratagao.

A Lei n° 8.666/1993 ja prevé idéntica conduta (inc. IV do art. 12), dispondo sobre a possibilidade
de emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execugdo, conservagao e operagao.

2.6 Parcelamento do objeto

A Ultima diretriz para as licitacdes e contratagdes que venham a adotar o RDC é a busca do
parcelamento do objeto, visando a ampla participacdo de licitantes, desde que nao ocorra a perda
de economia de escala.

Também, nesse caso, a situacao ja havia sido expressamente regulada pela Lei n® 8.666/1993, no
inc. IV do art. 15° e no §1° do art. 23,° ainda que de forma mais branda.

Uma das vantagens do parcelamento do objeto reside na ampliacdo do nimero de licitantes,
situacdo que atende plenamente os principios da competitividade, da igualdade e da eficiéncia.

Sobre a “economia de escala”, ja dispusemos que a condi¢cao de preservagao para a fixacdo do
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quantitativo minimo traz preocupacdo.’ Economia de escala (ou rendimento de escala) relaciona-
se a uma analise de longo prazo, quando se pressupde que todos os fatores de produgdo de um
bem sejam varidveis, incluindo-se o tamanho (ou escala) da empresa. Representa, em ultima
analise, a resposta da quantidade produzida a uma variagdao da quantidade utilizada de todos os
fatores de producgdo. Ocorre quando a variacdao na quantidade da producdo é mais do que
proporcional a variacdao da quantidade utilizada dos fatores de producdo. Por exemplo,
aumentando-se a utilizacao dos fatores em 5%, o produto cresce 10%, ou seja, equivale a dizer
gue a produtividade dos fatores aumentou. Verifica-se, portanto, que a “economia de escala” esta
totalmente voltada para a producao de cada empresa, cujos fatores sao intrinsecos de cada uma,
atrelados ao seu dia a dia, as suas necessidades, aos seus interesses e objetivos. Como, entdo, com
base no conceito esposado, se condicionaria uma quantidade minima de bens a ser adquirida pela
Administracdo a preservacdo da economia de escala?

A nosso ver, na hipdtese de contratagcdes publicas, a admissdo seria cabivel quando ndo
relacionada a expressao ao seu sentido estrito, mas sim ao conceito genérico que ela carrega,
atribuindo-se a uma economia de rendimento interna da Administragao, voltada exclusivamente
para os seus custos internos. Um exemplo pratico: uma possivel aquisicao de 20 toneladas de café
por parte de certo érgao publico, em que descaberia a apresentacao de proposta, por parte de um
licitante, de 05 quilos do produto, diante dos transtornos de toda ordem que tal fato acarretaria.
Dessa forma, buscando uma “economia de escala” na aquisicdo, adotando-se o significado mais
amplo possivel da expressao, estaria a Administracdao autorizada a estabelecer um quantitativo
minimo, de modo a ndo se desestabilizar todo o procedimento.

Vide que o TCU, ao exigir a adjudicacdo por item — que constitui, evidentemente, a regra —,
reconheceu a possibilidade do parcelamento:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacao de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa
divisibilidade. (Sumula 247)

Em termos operacionais, ao definir, no art. 49, que, na fase interna da licitacdo, a Administragao
elaborara os atos e expedird os documentos necessarios para caracterizacao do objeto a ser licitado
e definicdo dos parametros da competicao, o Decreto regulamentar n® 7.581/2011 prevé, no inciso
IX, a elaboragdo da justificativa da vantagem do parcelamento do objeto da licitacao em lotes ou
parcelas, de modo a aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde

que a medida seja vidvel técnica e economicamente e ndo haja perda de economia de escala.®

1 CHIAVENATO, Idalberto. Teoria geral da administracdo. Rio de Janeiro: Campus, [s.d.]. p. 387.

2 Lein®11.079/2004. Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada podera ser feita por: [...] Paragrafo Unico. O contrato podera prever o
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pagamento ao parceiro privado de remuneragéo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme
metas e padroes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

3 BITTENCOURT, Sidney. Parceria Publico-Privada passo a passo: comentarios a Lei n® 11.079/04,
gue institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de PPP na Administracdo Publica. Belo
Horizonte: Forum, 2011. p. 108.

4 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitacdo publica. S3o Paulo: Atlas,
2012. p. 190-191.

S Lei n® 8.666/1993: “Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: [...] IV - ser
subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade”.

6 Lei n® 8.666/1993: “Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serao determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao: [...] §1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala”.

7 BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a passo: comentando todos os artigos da Lei n°® 8.666/93.
6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2010. p. 174-175.

8 Além da possibilidade do parcelamento do objeto, a Lei n® 12.462/2011 também estabelece uma
espécie de fracionamento de servigos. Essa possibilidade consta do Decreto n® 7.581/2011 como
“contratacdo simultéanea” (arts. 71 e 72).
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