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Resumo: Toda a teoria geral do processo sera remodelada a partir do novo CPC que ainda aguarda a
sangao presidencial. Nesse modesto artigo abordo temas como jurisdigao, acao e condicdes da agao no
Estado Constitucional e, mais precisamente, no neoprocessualismo. A esperanca € que se empreenda
maior celeridade e efetividade a dormente tutela jurisdicional brasileira.
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Como é sabido, a jurisdicao é prestada por meio do processo que representa
conjunto de atos necessarios praticados com o objetivo de obter a resposta* judicial.

Uma vez provocado, o Judiciario insta exercer sua fungao de dizer o Direito (iuris
+ dictio), o que serve para definir o litigio e, finalmente, dar razao a quem tenha.
Enfim, traduz-se o exercicio da agao.

A acao como direito a jurisdicao afirma-se principalmente quando o Estado veda
a autotutela (embora admitida como o direito de retencao e o desforgo pessoal) e
assume a responsabilidade de resolver os conflitos sociais.

Promovida a acao, erige para o Estado o dever da prestagao jurisdicional, de-
cidindo de forma fundamentada. O Estado exerce sua soberania também através da
fungao jurisdicional (que corresponde a aplicar a lei ao caso concreto).

A provocacao da jurisdicao é feita pelo exercicio do direito de acao, sendo o
processo o instrumento para deixar assentada a decisdo em relagdo aquele caso
concreto, tornando-a publica.

1 O direito de obter respostas constitucionalmente adequadas. O século XX trouxe diversas rupturas paradigméa-
ticas, verdadeiras revolugoes copernicanas. Lenio Luiz Streck afirma com propriedade que o direito € um fend-
meno complexo, embora a cultura estandartizada que domina a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras insista
em simplifica-lo por intermédio de raciocinios pequeno-gnosioldgicos (/n: STRECK, Lenio Luiz. O direito de obter
respostas constitucionalmente adequadas em tempos de crise do direito: a necessaria concretizagao dos direi-
tos humanos. Disponivel em: <http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/hendu/article/viewFile/374/602>.
Acesso em: 28 dez. 2014).
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0 vocabulo “agao” € utilizado, portanto, no sentido de meio de provocar o Estado
para exercer a atividade jurisdicional. Nota-se, entao, a sua natureza mais processual
do que constitucional.

A prestacao da atividade jurisdicional esta diretamente vinculada a presenca
ou nao de requisitos necessarios que correspondem as condicdes da acao e aos
pressupostos processuais? e ao mérito da causa.

Na prestacao ou atividade jurisdicional, qualquer pessoa pode pleitear, esteja
certa ou nao, tenha ou nao razao. Por outro lado, o termo “tutela jurisdicional” que
descende do latim tutere significa tutela, protecao. Somente assume o direito a tutela
jurisdicional quem efetivamente tenha razao.

A acao é um direito que corresponde ao dever do Estado de prestar jurisdicdo. A
acao processual possui conteddo que consiste naquela obrigagao no plano do direito
material e agora faz parte do proprio processo. Essa pretensao recebe a denomina-
cao de pretensao processual, vez que é formulada dentro do processo.

No sistema brasileiro, a agdo é necessaria para o exercicio da jurisdi¢ao, visto
que seja um poder inerte conforme evidenciar o principio do dispositivo constante no
art. 22 do CPC.

A palavra “agdo”® tem patente polivaléncia, podendo abarcar diversos significa-
dos. A pretensao processual € o contelido da agao processual e, em regra, correspon-
de a pretensao de direito material.

2 Aconcepgao de pressupostos processuais tem sua origem na obra de Oskar Von Bullow, cujos conceitos ainda

sdo reprisados e aperfeigoados pela atual doutrina processual. A respeito do tema, constatamos duas tendén-
cias doutrinarias. Podem os pressupostos processuais ser objetivos e subjetivos. Os objetivos se subdividem
em positivos (tais como peticdo inicial apta, citacdo vélida e regular e a regularidade procedimental). Ja os
pressupostos negativos (tais como: litispendéncia, competéncia e perempgao).
Lembremos que 0s pressupostos subjetivos atinentes ao juiz sdo a investidura, competéncia e imparcialidade,
e quanto as partes, capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo e capacidade postulatoria. Somente
quando presentes todos esses requisitos, a relagao processual teria condigoes de se desenvolver validamen-
te, até o provimento final sobre o caso concreto, sobre a relagdo material. Numa outra tendéncia, ha a visédo
mais restritiva dos pressupostos processuais, limitando-os a serem requisitos para a constituicdo de uma
relagdo processual valida, quais sejam, o pedido, a capacidade de quem o formular e a investidura do desti-
natario. Entdo seriam pressupostos apenas os requisitos para o nascimento de um processo valido. Se, por
qualquer motivo, ndo for possivel a emissao do provimento sobre o caso concreto, 0 juiz extinguiré o processo,
isto é, colocara fim a algo que nascera validamente, mas nao pode se desenvolver. Cumpre frisar, todavia,
que mesmo ante a inexisténcia de alguns pressupostos, considerados pela doutrina como necessarios ao
nascimento da relagao processual, deve esta ser declarada no curso do processo. E o caso do ajuizamento
de demanda ap6s o falecimento do autor, sem que o advogado tenha conhecimento do fato, ou da atuagéo
jurisdicional ex officio. Nessas hipoteses, havera de ter um pronunciamento judicial, reconhecendo a auséncia
desses requisitos. “Em se tratando de condicdes da agdo e de pressupostos processuais, ndo ha preclusdo
para o magistrado, mesmo existindo expressa decisao a respeito, por cuidar-se de matéria indisponivel, inapli-
cavel o Enunciado n® 424 da Sumula/STF a matéria que deve ser apreciada de oficio” (STJ, 42 Turma, REsp
ne 43.138-SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, 19.08.97). Ante o exposto, por serem condi¢des indispensaveis
ao desenvolvimento do processo, trata-se de norma de ordem publica, podendo ser conhecidas de “oficio”
ou a “requerimento das partes”. Assim, nao preclui o direito de sua arguicao, podendo ser questionadas a
qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdi¢ao (art. 267, §39).

3 Todos tém o direito de agdo em seu sentido constitucional, porque abstratamente todos teriam o direito de
exigir do Estado a tutela jurisdicional. Todavia, o efetivo exercicio da acao (sentido processual) nao € outorga-
do a qualquer pessoa, ele s6 nasce e pode ser exercido quando preenchidos todos os requisitos a que a lei
denomina condigdes da agao e pressupostos processuais.
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Porém, ha casos em que nao se equivalem, por exemplo, vocé sendo credor tem
o direito de cobrar certa quantia em dinheiro, mas nao pode cobréa-la, por exemplo,
por impedimentos, como a prescricao.* Assim, a pretensao de direito material opera
como um limite sobre a pretensao de direito material.

A acao dentro do direito processual,® ao longo de sua evolugao,® veio a galgar
diversos significados (tais como direito civico, direito a jurisdicdo, como demanda
etc.). Cristalizando-se ao final como direito pUblico,” subjetivo, autbnomo e abstrato
apto a invocar o Estado a prestar a tutela jurisdicional.

A acao no Estado Constitucional nao pode ser limitada a um ato de provocacao
de jurisdicao, pois deve também oferecer ao cidadao a possibilidade de obter a efeti-
va protecao do direito material violado ou ameagado de lesao.

Dessa forma, a acao nao é meramente proposta e, sim exercida, desenvolvendo-
se com o fito de permitir o julgamento de mérito e, no caso de reconhecimento do
direito material, venha a tutela jurisdicional realmente protegé-lo.

Nesse contexto, as condicoes da agao sao requisitos para o seu pleno exercicio
e possuem relagao com o mérito,® ndo podendo ser considerados como requisitos

4 No caso da prescricao tivemos a mudanga que foi a possibilidade de, de agora em diante, ser decretada
de oficio pelo juiz independentemente da natureza do direito. Lembre-se que o Cddigo Civil havia avangado
autorizando a decretagao de oficio mesmo no caso de direito patrimonial disponivel. Isso, de certa maneira,
esvazia uma discussao que havia no Direito Civil em que uma diferencga entre a prescricao e a decadéncia era
a de excecgado, de defesa. O réu tinha o poder de alegé-la ou ndo. Neste caso, vamos ter atencdo para uma
particularidade do efeito do indeferimento da peti¢éo inicial. Devemos nos lembrar das hipoteses de resolugao
de mérito ou extincdo sem resolucé@o de mérito.

5 S30 os requisitos que o processo precisa preencher para ter desenvolvimento valido e regular. Portanto, antes
de analisar o mérito o juiz precisa verificar se foram preenchidos os pressupostos processuais e as condigoes
da acao (nesta ordem); sao as chamadas guestoes preliminares, pois sao prejudiciais ao mérito. Nao se aplica
ao direito processual civil a teoria das invalidades do direito civil. Essa matéria é tratada de forma diferente
porque direito civil é direito privado. Ao passo que o processo civil é ramo do direito pablico. Afora isso, os
atos civis, em regra, sdo de celebragdo instantanea (é um ato s0); ja o processo € um conjunto de atos que
se prolonga no tempo. Por isso, se o juiz verificar que um ato do processo fora praticado de forma irregular,
ele pode mandar corrigir, pois 0 processo ainda nao terminou. Todo vicio, se verificado no curso do processo,
0 juiz deve mandar sanar (se for possivel). Caso o processo estiver encerrado e houver vicio em seu curso, é
possivel sana-lo em até dois anos apo6s seu transito em julgado, por meio da rescisoria.

& 0O conceito de acéo foi desenvolvido ao longo da historia do Direito Processual, cuja origem pode ser atribuida
a propria polémica doutrinaria ocorrida entre Windscheid e Muther. As criticas direcionadas a cada uma das
teorias tiveram o mérito de aprofundar o conhecimento cientifico a respeito da acao. Hoje, nos Estados con-
temporaneos, o direito de agdo é garantido aos jurisdicionados e, a exemplo do Brasil, a lei ndo excluira da
apreciagao do Judiciario a lesdo ou ameaca a direito. Contudo, ndo € suficiente, apenas, garantir-se 0 acesso
ao Judiciario, mas, acima de tudo, garantir que o direito invocado seja efetiva e adequadamente tutelado. O
direito de acao nao pode ser confundido com nenhum outro principio, tampouco com o direito de peticao. O
direito de agdo, pela sua importancia, deve ser vislumbrado em bases conceituais bem definidas, a comegar
pelo conhecimento da origem e evolugdo de seu proprio objeto, a agao.

7 E piblico visto que envolve a atuagdo do ente piblico no exercicio de poder inerente a sua soberania, além de
ser extensivel a todos. E subjetivo porque confere ao seu titular um poder de exigir do Estado-Juiz a prestagao
jurisdicional. E autdnomo visto que tem existéncia propria, ndo decorrendo do direito material. Ndo sendo o
apéndice deste.

8 Assim, na concepcao do Codigo de Processo Civil vigente, o mérito da causa € o objeto litigioso, devidamente
identificado pela causa de pedir que o determina. Diferencia-se das condigdes da acdo porque sua analise
depende de elementos concretos e particulares a causa, ao passo que o interesse, a legitimidade e a possi-
bilidade juridica do pedido podem ser aferidas com abstracao da apuracao desses fatos.
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para a existéncia da agao. Em verdade, tais requisitos sao os primeiros degraus para
a apreciagao do mérito e, ipso facto, prosseguindo para o reconhecimento do direito.

Nao ha fundamento para se admitir duas modalidades de agao, sendo uma
com base na Constituicao Federal e outra acao com assento no CPC. A agao é uma
s0, sendo que as suas condicdes de agao sao apenas requisitos para seu integral
exercicio, ou seja, para a apresentagcao do pedido.

Mesmo ante a auséncia das chamadas “condicdes de acao”, é inegavel que a
jurisdicdo atuou e a acado fora exercida. Alias, conforme confirma o disposto no art. 263
do CPC.

E fato que a afericdo das condicdes de acdo com base apenas na afirmacao
do demandante se da logo no inicio do procedimento. Portanto, o que importa é a
afirmagdo do autor e ndo sua confirmagao na realidade, posto que tal verificagao ja
se refira ao mérito da causa.®

Frise-se que, para Liebman, s6 tem direito a tutela jurisdicional®® aquele que
tem razao, portanto, a acao constitui o direito ao julgamento de mérito e nao depende
de sentenca de procedéncia. Dessa forma, ante a sentenga de improcedéncia, ine-
xistiria tutela jurisdicional, haveria acao e jurisdicao, mas o autor nao poderia obter a
tutela jurisdicional.

Mas o correto & concluir que, diante da improcedéncia do pedido, de fato, ndo
se presta a tutela jurisdicional ao direito material,** vez que nao fora reconhecido.

° A agdo de cognigao provoca a instauragao de um processo de conhecimento, busca o pronunciamento de uma
sentenca que declare entre os contendores quem tem razao e quem nao a tem, o que se realiza mediante
determinagao da regra juridica concreta que disciplina o caso que formou o objeto do processo. Pode a acéo
de cognicao ser desdobrada em:

1. Acdo condenatéria — a que busca ndo apenas a declaragdo do direito subjetivo material do autor, mas
também a formulacao de um comando que imponha uma prestagao a ser cumprida pelo réu (sangao). Tende
a formacao de um titulo executivo;

2. Acao constitutiva — a que, além da declaracao do direito da parte, cria, modifica ou extingue um estado ou
relagao juridica material;

3. Acgao declaratoria — aquela que se destina apenas a declarar a certeza da existéncia ou inexisténcia de
relagao juridica, ou de autenticidade ou falsidade de documento, desprovida de qualquer forca de execucao
compulséria, embora com plena e efetiva forca de coisa julgada. Podem essas agoes ser manejadas em cara-
ter principal, ou incidental. No Gltimo caso, representa uma cumulagéo sucessiva de pedidos, para ampliar o
alcance da coisa julgada, levando sua eficacia também para a questao prejudicial que se tornou litigiosa apds
a propositura da acao principal.

10 Ajurisdigao pode ser vista como “funcao do Estado de atuar a vontade concreta da lei com o fim de obter a jus-
ta composicao da lide”. Assim, a jurisdigao abrange trés poderes basicos: decisdo, coergao e documentagao.
Pelo primeiro, o Estado-juiz tem o poder de conhecer a lide, colher provas e decidir; pelo segundo, o Estado-juiz
pode compelir o vencido ao cumprimento da decisao; pelo terceiro, o Estadojuiz pode documentar por escrito
0s atos processuais. As acepgoes da jurisdigao sao: poder — capacidade de decidir imperativamente e impor
decisoes; atividade — dos 6rgaos para promover pacificagdo dos conflitos; fungao — complexo de atos do juiz
Nno pProcesso.

11 Segundo Liebman, coexistem duas almas no processo, a primeira em que se prolonga o espirito do direito pri-
vado, vindo buscar no processo a protecao para os direitos subjetivos que constituem a sua viva substancia; a
outra exigéncia de uma funcao pablica, com a qual o Estado cumpre a finalidade de assegurar com efetivo rigor
a ordem juridica. Portanto, para Liebman, o que se chama de direito de acao corresponde a um agir dirigido
contra o Estado, em sua condicao de titular do poder jurisdicional e, por essa razao, em seu exato significado,
o direito de agdo se traduz no fundo no direito a jurisdigao.
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Se assim o fosse, o direito a tutela jurisdicional seria um direito concreto, o que
nao confere com a real natureza abstrata da agao. Dessa forma, o CPC nos impoe
a conclusao que ante a improcedéncia do pedido a parte ndo é reconhecida razéo.

Cumulagao de demandas é questao de alta indagacao, além de permitir solu-
cionar varios problemas que serdo enfrentados quando forem examinados outros
institutos processuais. Edward Carlyle Silva exemplifica: Maria propde demanda em
face de Joao, com pedido de separacgao judicial. Ela alega abandono do lar e violén-
cia doméstica por parte do marido. Existem nesse caso duas demandas em Unico
processo.

Entretanto, o art. 292 do CPC versa sobre a cumulagao de pedidos, com a
cumulacao de demandas em razao das causas de pedir. Pois Maria pede a separacao
com fundamento de abandono de lar e outra separagcao com fundamento na violéncia.
Note-se que o pedido € o mesmo com duas causas de pedir distintas. A cumulagao
de causas de pedir &€ chamada pela doutrina de cumulagao causal.

Ja a cumulagao prevista no art. 292 do CPC é demonstrada quando Maria alegar
a violéncia por parte do Joao e formular dois pedidos, o de separacao e indenizacao,
por exemplo. A cumulagao de demandas é chamada, nesse caso, de cumulagao de
pedidos.

A cada pedido estariamos diante de uma demanda diferente. Apesar de a dou-
trina patria defender a pretensdo processual como sendo o objeto do processo, e,
portanto, elemento passivel de pluralidade, a causa de pedir'? das proprias partes
também pode dar ensejo ao surgimento da cumulagao de causas.

0 art. 292 do CPC trata de cumulacao de pedidos,*® mas refere-se apenas a um
dos elementos passiveis de cumulagao entendido no sentido de pretensao. Ressalte-
se que os pedidos nao precisam ser conexos, e o proprio legislador demonstra que
existe diferenca entre as espécies de cumulagao e 0s casos de conexao.

120 elemento causa de pedir corresponde ao mais complexo da demanda. O correto manejo da causa de pedir
garante uma racionalizagdo da atividade jurisdicional sem se esquecer também de assegurar as garantias
constitucionais. A causa de pedir € instituto processual que remonta a Roma Antiga e esta presente até a
Idade contemporanea. E ao longo da historia processual brasileira veio ganhando os contornos que hoje exige.
Uma boa comprovacao disso fora o reconhecimento implicito pelo CPC de 1939 da teoria da triplice identidade
da demanda, presente no art. 158, incisos Il a IV.

13 Ha cumulagdo em sentido estrito quando o autor formula contra o réu mais de um pedido visando ao acolhi-
mento conjunto de todos eles. A cumulagao em sentido estrito comporta duas modalidades: a) cumulagao
simples — em que o acolhimento de um pedido ndo depende do acolhimento ou da rejeigao de outro. Exemplo:
cobranga simultanea de duas dividas oriundas de fatos ou atos diversos; cumulagao sucessiva — em que 0
acolhimento de um pedido depende do acolhimento de outro. Exemplo: investigacao de paternidade e petigao
de heranga. Em sentido /ato, a cumulagéo abrange também as hipoteses em que o autor formula dois ou mais
pedidos, ou um pedido com dois ou mais objetos mediatos, para obter um Unico dentre eles. Nesse contexto
podem surgir as figuras da cumulagdo alternativa e da cumulagdo eventual. A primeira, alids, s6 impropria-
mente pode ser considerada modalidade de cumulacao de pedidos, pois a pluralidade que nela existe nao
é de pedidos, mas de objetos (mediatos) do pedido. Distinguem-se ambas, ademais, porque na cumulagéo
alternativa, em caso de procedéncia, é a vontade da parte que determina qual dos possiveis resultados pra-
ticos atingir-se-a; na cumulagéo eventual, essa vontade é irrelevante, cabendo a determinagdo do resultado
ao orgao judicial, que pode acolher o pedido principal, ficando prejudicado o subsidiario; ou, em rejeitando
aquele, acolher o subsidiario, segundo sua conviccdo. A cumulagdo eventual € figura simétrica e oposta a da
cumulagao sucessiva.
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Ha quem afirme que o art. 292 do CPC cuida da cumulagao de pedidos,** e a
doutrina se divide entre aqueles que entendem ser o caso de cumulagao de acoes,
de pedidos ou de pretensoes.

Tradicionalmente os doutrinadores costumam proceder a classificagao das
acoes tendo em vista o tipo de provimento jurisdicional pedido pelo autor, quando do
exercicio do direito de agao.

Essa forma de classificagao das agoes tem origem no pressuposto de que, se
toda acao implica determinado pedido de provimento jurisdicional, e, ainda mais, se
entre as agoes é possivel estabelecer diferencas, exatamente na medida da distingao
entre os possiveis provimentos pedidos em juizo, é justificavel a classificacao das
acoes.®

Podem ser acoes de conhecimento, acoes de execugao e agoes cautelares.*®
0 processo de conhecimento é aquele em que a parte realiza a afirmacgao do direito,

4 Tomada em acepgao logica, o requisito da compatibilidade entre os pedidos s é exigivel nos casos de cumu-
lacdo em sentido estrito (simples ou sucessiva), em que o autor pode pretender o acolhimento de todos os
pedidos cumulados. Na cumulagdo alternativa ndo ha que cogitar em compatibilidade entre pedidos, pois, a
rigor, como se viu, o pedido € Gnico. Na cumulagao eventual existe até, necessariamente, certa oposi¢ao entre
o pedido subsidiario e o principal, que jamais se apresentam como acolhiveis ambos, sendo, pois, nesse sen-
tido, incompativeis: assim é que se pode pedir (e talvez obter) a condenagao do réu, por exemplo, a restituir a
coisa ou, se isso for impossivel, a pagar o respectivo valor; ndo, porém, a restituicdo da coisa e o pagamento
do valor. A conexao entre os pedidos nao €, em si, requisito de admissibilidade da cumulagao (art. 292, caput,
fine); mas a conexao entre agoes (pelo fundamento) pode ser pressuposto necessario da cumulatividade, no
mesmo processo, dos pedidos a elas correspondentes, se tiver como efeito a prorrogagao da competéncia e,
assim, permitir a satisfagao do requisito mencionado no art. 292, §12, n? Il. A despeito da letra do art. 292,
caput (“contra 0 mesmo réu”), nao é requisito de admissibilidade a cumulagao de haver no processo um Unico
réu, ou dirigem-se os pedidos cumulados a um Unico dos corréus: existindo litisconsércio passivo, de acordo
com as normas que regem o instituto, podem cumular-se pedidos contra os varios litisconsortes, ou contra
parte deles, desde que atendidos os §§12 e 22 do art. 292 do CPC.

15 Inicialmente pela tradicional doutrina a classificacao das agoes judiciais ndo era, em regra, sincrética.

Portanto, o provimento judicial s6 reconhecia o direito afirmado, seja para efetiva-lo, se necessario o ajui-
zamento de processo autbnomo de execucado. Entdo, para que se pudesse certificar e efetivar seu direito,
seriam necessérios dois processos. E nesse contexto que surgiu a chamada sentenca condenatdria. As acdes
condenatorias eram, em regra, acoes de prestacdoes nao sincréticas. Convém ressaltar que existiam algumas
acoes de prestagoes sincréticas, a exemplo das possessorias e do mandado de seguranga. Eram sincréticas
na medida em que por meio delas se obtinha certeza e efetivacao do direito a prestagdo. Por conta disso, a
doutrina entendeu por bem em chamar tais acdes de prestagoes sincréticas de outra forma: seriam a chamada
acao mandamental e a acao executiva em sentido amplo.
A acao mandamental é acao de prestagdo sincrética que se efetiva por execugao indireta. A execugéo conside-
rada indireta porque o Estado-Juiz ndo substitui o devedor no cumprimento da prestagao, apenas influi em seu
animo mental, atemorizando-o ou premiando-o, a fim de que o proprio devedor cumpra a prestagao pleiteada.
A acao executiva em sentido amplo, por sua vez, € a agao de prestacao sincrética que se efetiva por execugao
direta. Isto €, a efetivacdo se da por sub-rogacao, o Estado-Juiz substitui a conduta do devedor e faz com que
seja cumprida a prestagao reclamada. Didier Jinior explica tal diferenca e parte da distingao entre a coergao
direta e indireta. Ambas as demandas teriam por caracteristica comum a circunstancia de poderem gerar uma
decisao que certifique a existéncia do direito e ja tome providéncias para efetiva-lo.

16 A agdo de execugdo, ou execugdo forcada, € a que gera o processo de execugdo, no qual o 6rgao judicial
desenvolve a atividade material tendente a obter, coativamente, o resultado pratico equivalente aquele que o
devedor deveria ter realizado com o adimplemento da obrigagao (cumprimento). A acao cautelar, que provoca
0 surgimento de um processo cautelar, tem por fim uma finalidade auxiliar e subsidiaria frente as fungdes
jurisdicionais de cognicao e de execucao. Essa funcado cautelar do processo € dirigida a assegurar, a garantir
o eficaz desenvolvimento e o proficuo resultado das outras duas funcdes (execugao e cogni¢ao), e concorre,
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demonstrando sua pretensao de vé-lo reconhecido pelo Judiciario, mediante a
formulagdo de um pedido, cuja solucdo sera ou no sentido positivo ou no sentido
negativo, conforme esse pleito da parte seja resolvido por sentenca de procedéncia
ou improcedéncia.

Ha ampla possibilidade de realizar producao de provas, todas dirigidas e voca-
cionadas a demonstrar a existéncia do direito (regra geral pelo autor) ou a existéncia
de fato que o impec¢a, modifique ou a finalize (regra geral do réu).

Por essarazao, o juiz realiza ampla cognigao, analisando todos os fatos alegados
das partes. Existe, portanto, nesse processo a chamada cogni¢cao exauriente. Outra
caracteristica do processo do conhecimento € a sua aptidao para a producao de coisa
julgada.

O processo de execucao tem atividade prevalentemente material, busca-se um
resultado pratico e concreto, por exemplo, a retirada de um bem do patrimonio do
devedor e sua entrega ao credor; a expropriagao e alienacao de bens do devedor e
entrega do dinheiro obtido ao credor.

Serve de meio para a efetivagdo de determinadas titulos executivos judiciais,
0 processo de execugdo também serve para, com 0S mesmos meios executorios,
atuar concretamente comandos existentes em documentos firmados entre as partes,
aos quais a lei confere a mesma forga executiva atribuida a sentenga condenatoria.
Sao os chamados titulos executivos extrajudiciais (exemplos: notas promissorias,
cheque, contratos etc.).

Ha uma tendéncia contemporanea'” em nosso processo civil de eliminagao do
emprego do processo executivo para efetivagcao de sentencas judiciais, vindo a efeti-
vagao da sentenga versar sobre o cumprimento desse tipo de obrigacao (de fazer e
nao fazer) em que proferida (art. 461 do CPC).

por isso, mediatamente, ao atingimento do escopo geral da jurisdigdo. Com a agdo cautelar ndo se compoe
a lide e apenas se afasta o perigo de dano ao eventual direito subjetivo a ser tutelado jurisdicionalmente no
processo principal. A acao cautelar que se impoe, antes da principal, € denominada preparatéria; a que ocorre
durante o tramite processual da agao € preventiva.

17 Agao cautelar visa o provimento provisorio e imediato que antecipa o futuro provimento definitivo, para que

este nao seja frustrado em seus efeitos, visa evitar que o dano oriundo da inobservancia do direito fosse agra-
vado pelo inevitavel retardamento do remédio jurisdicional. Com a reforma do Codigo de Processo Civil institui-
do pela Lei n? 11.232/2005, houve a extingao da execugao fundada em titulo executivo judicial, passando-se
a formagao de um processo sincrético, em que a cognicao e a execugao ocorrem NO MEesSMO Processo, caso
em que estariamos diante de uma tutela condenatdria-executiva ou simplesmente executiva.
Hoje existem duas espécies de execugao quanto ao procedimento: a) O cumprimento de sentenga tratado no
Livro | (arts. 461, 461-A, 466-A a 466-C, 475-J e seguintes) — quando o titulo for judicial. Em regra, o cumpri-
mento de sentenga (sindnimo de execugdo) sera feito através de uma fase executiva do processo sincrético.
SO havera cumprimento auténomo para os titulos judiciais formados fora do juizo civil ou quando o processo
civel ndo estiver disponivel, exigindo-se peticao inicial e citagdo do devedor. Exemplo: sentenca arbitral, sen-
tenca estrangeira homologada e sentenca penal condenatoria; b) A execucao regulada pelo Livro Il (arts. 621 a
631, 632 a 645 e 646 e seguintes) — para titulos extrajudiciais. A execugao de titulo extrajudicial regulada pelo
Livro Il € sempre através de um processo autdonomo. A antiga e vetusta execucao baseada em titulo executivo
judicial agora é feita dentro do mesmo processo, constituindo uma fase de cumprimento de sentenca, a qual
segue as regras contidas nos artigos 475-1 a 475-R do Codigo de Processo Civil.
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Em 2002 adotou-se 0 mesmo modelo de tutela para obrigagoes de entrega de
coisa (art. 461-A CPC). A Lei n2 11.232/2005 prevé que as sentengas condenatorias
a pagamento de quantia certa sejam cumpridas (ou seja, executadas) no proprio
processo em que foram proferidas, numa fase chamada cumprimento de sentenca, e
compondo o chamado processo sincrético*® (art. 475, inciso | et seq. do CPC).

O processo cautelar'® pode ser desenvolvido quer no processo de conhecimen-
to, quer no processo de execug¢do. Como o principio da efetividade norteia todo o
sistema processual, no sentido de que todo aquele que invoca a tutela do Estado,
por meio da jurisdicao, deve receber uma resposta satisfatoria, pouco importando se
ird receber uma procedéncia ou improcedéncia.

Afinal, se a jurisdicao € em principio inafastavel e indelegavel, esta deve a todos
quantos da funcgao jurisdicional precisem uma resposta efetiva, isto é, a que resolva
a lide no sentido juridico e pratico.?°

Tanto o processo de conhecimento quanto o de execucao?! possuem um tempo
proprio e necessario que € inexoravelmente decorrente dos seus respectivos pro-
cedimentos. Havendo a presenca do risco (periculum in mora) e sendo razoavel a
hipdtese de que o provimento jurisdicional seja favoravel ao autor, porque existe a

18 Afirma Ada Pellegrini: “Até meados do século passado, o processo era considerado simples meio de exercicio
dos direitos (dai, direito adjetivo, expressao incompativel com a hoje reconhecida independéncia do direito pro-
cessual)”. A acéo era entendida como sendo o proprio direito subjetivo material que, uma vez lesado, adquiria
forgas para obter em juizo a reparagdo da lesdo sofrida. Nao se tinha consciéncia da autonomia da relagao
juridica processual em face da relagao juridica de natureza substancial eventualmente ligando os sujeitos do
processo. Nem se tinha nogao do proprio direito processual como ramo autdonomo do direito e, muito menos,
elementos para a sua autonomia cientifica. Foi o longo periodo de sincretismo, que prevaleceu das origens até
quando os alemaes comegaram a especular a natureza juridica da agdo no tempo moderno e acerca da propria
natureza juridica do processo.

19 0 provimento cautelar pode ser preparatorio (quando requerido de forma autdnoma) ou incidental (quando
obtido incidentalmente, no curso do processo principal, quando este ja tiver sido iniciado). Neste provimento o
procedimento é unitario e indivisivel, ndo sendo possivel a distingdo entre uma fase de conhecimento e uma
fase de execugdo, uma vez que ambos se aglutinam num Gnico procedimento. Segundo o professor Bedaque,
“as agoes cautelares destinam-se a protegao imediata e provisoria de determinada situagao do bem, mediante
cognicao sumadria, a fim de que o tempo necessario ao desenvolvimento do devido processo legal ndo compro-
meta a efetividade do instrumento”.

20 De acordo com a concepgao instrumentalista do processo, a jurisdicao tem trés fins: 1. O escopo juridico, que

consiste na atuagao da vontade concreta da lei. A jurisdigao tem por fim primeiro, portanto, fazer com que se

atinjam, em cada caso concreto, 0s objetivos das normas de direito substancial; 2. O escopo social — consiste
em promover o bem comum, com a pacificacdo, com justica, pela eliminacdo dos conflitos, além de incentivar

a consciéncia dos direitos proprios e o respeito aos alheios; 3. O escopo politico - é aquele pelo qual o estado

busca a afirmagao de seu poder, além de incentivar a participagdo democratica (agao popular, agéo coletivas,

presenca de leigos nos juizados etc.) e a preservagao do valor liberdade, com a tutela das liberdades piblicas
por meio dos remédios constitucionais (tutela dos direitos fundamentais).

Registra-se um retrocesso, o destaque aprovado em fevereiro de 2014 no projeto do novo CPC pela Camara

de Deputados que restringe a realizagao de atos executivos sobre dinheiro, quando se tratar de efetivagcao

de liminar que antecipa efeitos da tutela. O dispositivo aprovado menciona in verbis: “A efetivagdo da tutela
antecipada observara as normas referentes ao cumprimento provisério da sentenga, no que couber, vedados

o blogueio e a penhora de dinheiro, de aplicacao financeira ou de outros ativos financeiros”.

2

i
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indicagao, ainda que minima, da plausibilidade do direito de que afirma ser titular
(fumus boni iuris).??

Dessa forma, o autor podera servir-se do processo cautelar para que, por meio
de uma medida de natureza cautelar, garanta a eficacia do processo principal, seja
do provimento jurisdicional definitivo (de conhecimento), seja do proprio processo de
execucao, a fim de evitar a frustracdo de seus efeitos concretos.?®

Conforme Lenio Luiz Streck, a Constituicao é o alfa e 6mega da ordem juridica e
oferece 0s marcos que devem pautar as decisoes da comunidade politica. E sublinha
qgue a ofensa a Constituicao pelo Judiciario sempre é mais grave do que qualquer
outra desferida por qualquer dos outros poderes, visto que cabe ao Judiciario a sua
guarda.

Assim, contemporaneamente a jurisdicao passa a ocupar papel de maior des-
taque frente aos demais poderes, dai a necessidade de limites a decisdo judicial.

Alias, inicialmente Streck apostava na commonlizagdo?* em face do Projeto de
novo CPC, e devera produzir uma nova doutrina. E ratifica o dever fundamental de
resposta correta que caracteriza a jurisdicao contemporanea.?®

A democracia ndo pode ser compreendida meramente como o somatorio de
vontades dos individuos pertencentes a uma coletividade, reafirmando-se numa con-
cepcao numérico-estatistica.

Ha novo sentido para o principio democratico cuja relevancia os dispositivos
contramajoritarios assumem, pois garantem que nao sejam violados, por meio de
uma decisao majoritaria, “aqueles ditos direitos do homem?”.2¢

22 Exige-se mais que a simples presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, € necessaria que seja quase
que incontroversa, inequivoca e convenga da verossimilhanca da alegac@o do bom direito, a prova deve ser
contundente e de grande valia a fim de que possa deferida a tutela antecipada.

23 Por outro lado, verifica-se também a possibilidade de concessao de tutela independentemente da presenga do
periculum in mora, no caso de tutela de evidéncia, artigo 296 do projeto do novo CPC.

24 Sobre commonlizagdo vale a recomendacdo de leitura de modesto artigo de minha lavra, denominado
“Commonlizagéo a brasileira”. Disponivel em: <http://www.investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/pro-
cessocivil/197197-commonlizacao-a-brasileira>. Acesso em: 29 dez. 2014. “[...] A concepgao contemporanea
de jurisprudéncia [2] pode ser mesmo identificada através de trés maneiras: a) no sentido comum ou vulgar,
que seria a totalizagado do resultado final da fungao jurisprudencial do Estado; b) no sentido mais técnico que
seria sequéncia ordenada de decisoes sobre uma determinada matéria perante o mesmo Tribunal; c) seria o
destaque da tese fixada na resolugao de um determinado caso concreto projetando seus efeitos em face de
outras demandas virtuais ou pendentes, assim projetando uma eficacia panprocessual. [...]".

2 Ajurisdicao deve ser tratada sob o ponto de vista dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro, constante
no art. 32 da Lei Fundamental vigente, quais sejam, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais; promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, credo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

26 Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao é um documento culminante da Revolugao Francesa, que
define os direitos individuais e coletivos dos homens, tomada essa palavra na acepgao de seres humanos,
como universais. Influenciada em grande parte pela doutrina dos direitos naturais, tais direitos sao conside-
rados universais e validos, além de exigiveis a qualquer tempo e em qualquer lugar, pois pertencem a propria
natureza humana. A assembleia da Republica portuguesa reconhecendo a relevancia da referida Declaragdo,
aprovou em 1988 uma resolugao na qual institui que o dia 10 de dezembro passa a ser considerado o Dia
Nacional dos Direitos Humanos.
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A nogao contramajoritaria se materializa, por exemplo, quando o controle de
constitucionalidade exercido pelo STF declara a inconstitucionalidade de um ato
do Legislativo ou do Executivo, fazendo oposicdo a vontade dos representantes do
povo.?’

O controle de constitucionalidade, porém, & o poder de aplicar e interpretar a
Constituicao, em matéria de grande relevancia, mas contra a vontade da maioria
legislativa (que é impotente para se opor a decisao judicial).

O direito de agao, apesar de guardar lembranca com o direito de peticao, é
igualmente assegurado constitucionalmente conforme o inciso XXXIV do art. 52 da
CF/1988.22 Mas eles nao se confundem, pois o direito de peticao nao é apenas
dirigido ao Judiciario, trata-se de requerimento que visa resposta de definitividade, ao
contrario do direito de agao.

Normalmente, o direito de acao é exercido pelo autor na propositura da deman-
da, através da peticao inicial. Sendo possivel ao demandante propor duas ou mais
acoes num mesmo momento, fendmeno que chamamos de “cumulagao de acoes”.

O conceito de acao é bastante debatido e hoje se cogita da acao de direito
material e acao de direito processual. A acao de direito material € aquela em que,
violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a qual se extingue com a prescricao
nos prazos previstos nos arts. 205 e 206 do CC.

Esse direito subjetivo consiste no poder de exigir, em abstrato, uma conduta
alheia nos limites da lei e, uma vez tornando-se exigivel esse direito pela ocorréncia
do fato previsto da norma, transpondo o direito subjetivo ao estagio avancado de
pretensao, e inocorrendo o cumprimento espontaneo, exsurge para o titular o direito
de agir, de satisfazer praticamente o previsto em lei.

Essencialmente a acao de direito material corresponde a autotutela que na
maioria dos sistemas juridicos € vedada, sendo um tragico resquicio de luta historica
secular, através da qual o Estado absorveu a préatica da vingancga privada, substituin-
do-a pelo meio civilizado do monopdlio da jurisdigao.

27 A critica pertinente e Ilcida de Streck a commonlizagao é, in litteris: “Na aplicagao cotidiana do direito usam-se
conceitos que deveriam ser contestados pela doutrina. Mas ela se queda silente conivente. Verbi gratia, o que
diz a doutrina sobre o projeto do novo CPC que, sob o pretexto de commonlizar o processo, institucionaliza,
de vez, o julgamento sem base concreta, passando o Judiciario a julgar teses ao invés de casos (o que, inclu-
sive, fere toda a tradicao do common law)?” (In: STRECK, Lenio. O ativismo judicial existe ou é imaginacao?.
Disponivel em: <http://www.osconstitucionalistas.com.br/o-ativismo-judicial-existe-ou-e-imaginacao>. Acesso
em: 20 dez. 2014).

28 Com a CF/1988, o Estado brasileiro assume ideologicamente a feicdo de um Estado cuja ordem social toma
como objetivos a valorizagado e protegdo de questdes sociais e de realizacdo de justica social. Ndo ha mais
lugar para neutralidade ante os conflitos sociais como era no modelo liberal, mas, ao contrario, € obrigado a
assumir posicionamento ativo onde a realizagao do bem-estar e da justica social exigem uma vinculagao, ou
seja, necessita de promogao concreta de oportunidades e de intervengao absolutamente necessaria, sem a
qual ndo é possivel a compensagao das desigualdades e nem tampouco defender a verdadeira liberdade.
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Modernamente, tal atuar do sujeito da pretensao nao se dirige a realizagao pe-
las proprias maos daquilo que a ordem juridica confere, senao a exigir que o Estado,
por meio da jurisdicdo,?® reconhega o dever juridico violado e recomponha a sua
situagao, tal como prevista na lei.

Cogita-se, entao, que a acao de direito material passe para as maos do Estado-
Juiz como meio de controle social. Essa realizacao préatica do direito violado pressu-
pde a investigacao prévia do direito afirmado que nem sempre se confirma em favor
daquele que se diz titular do direito subjetivo e da pretensao.

Entretanto, o processo franqueia as suas portas a todos que se afirmem ser
titulares. A agao € o agir no sentido de obter dos tribunais e pressupde um direito an-
terior de provocar o exercicio da jurisdicao, que é o direito de acesso a justica, o qual
exigivel se transmuda também em pretensao, ambos atualmente constitucionalizados.

A pretensao exercida na tutela jurisdicional®® reclama que o Estado exerga basi-
camente duas atividades: (i) a de reconhecimento ou nao do direito afirmado (e para
tanto basta o exercicio da agao processual); (i) o de satisfagao da pretensao, o que
pressupoe o acolhimento do pedido.

Diversas teorias tentaram explicar o fendmeno “agao”. A mais primitiva destas,
atualmente inteiramente superada, era a tese imanentista ou teoria classica, que
enxergava o direito de agao como parte integrante do prdprio direito material.

Foi essa a orientacao do Codigo Civil de 1916, conforme constava o art. 75 que
aduzia: “Para cada direito violado had uma acao que Ihe assegura”.®*

2% Ha dois componentes bombasticos no projeto de novo Codigo de Processo Civil (CPC) que, combinados, abri-
rao a porta da jurisdicdo civil no Brasil para a corrupgao. O primeiro deles é indubitavelmente o poder instrutorio
sem limites que o projeto atribui aos juizes de primeiro grau, entre eles: 1. O de alterar prazos processuais,
sem recurso; 2. O de inverter a ordem da produgao das provas, sem recurso; 3. O de decidir sobre cabimento
das provas, sem recurso; 4. O de decidir sobre prova ilicita, prova emprestada e inversao de 6nus da prova,
sem recurso; 5. O de decidir quantas testemunhas as partes poderao ouvir, sem recurso; 6. O de decidir o que
se pode perguntar a parte contraria ou as testemunhas, sem recurso. Assim o artigo 10 expressa: “O juiz nao
pode decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual tenha que decidir de oficio”.
Por outro lado, ndo se concebe um juiz despido de poder, principalmente a luz de uma Constituicdo cujo obje-
tivo fundamental € tutelar direitos, evitando a ocorréncia do dano (artigo 52, XXXV da Constituicao Federal).

%0 Cogitar em efetividade da prestacao jurisdicional significa tempestividade, adequacdo e capacidade de atingir
seus objetivos reais, e conceituar jurisdicao apds a Constituicdo Federal de 1988 nos obriga proceder a rup-
tura epistemoldgica do classicismo juridico, a fim de serem incluidos novos parametros conceituais e novas
vertentes ao conhecimento juridico. E fundamental para que possamos nos aproximar dos reais anseios da
sociedade e ndo nos contentarmos apenas com a falsa realidade que nos foi imposta pelo dogmatico discurso
juridico.
Encontra seu correspondente no CC de 2002, a Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em seu art. 189, in
litteris: Violado o direito, nasce para o titular, a pretensao, a qual se extingue, pela prescri¢ao, nos prazos a
que aludem os arts. 205 e 206. Doutrinariamente, € comum vincular tal dispositivo ao §194, primeira alinea,
do Codigo Civil da Alemanha, segundo o qual, considerando a pretensdo como objeto da prescrigdo, dispde
que “o direito de exigir de um outro um ato ou uma omissao (anspruch — pretensdo) esta submetido a pres-
cricao”. De acordo com o codigo germanico: (i) a pretensao € o direito a um ato ou omissao dirigido contra
determinada pessoa; (ii) somente a pretensao esta sujeita a prescrigao; (iii) contudo, a pretensao derivada de
uma relagao de direito de familia ndo esta submetida a prescrigao (§194, 2a alinea); (iv) a prescrigdo comeca
com o nascimento de pretensdo. Se a pretensao visar a uma omissao, comegara a prescricdo com o procedi-
mento contrario (§198).
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A autonomia do direito de acao sb fora reconhecida em meados do século XIX
em razao do embate envolvendo Windscheid versus Muther. Em sintese, o embate
consistia no fato de o primeiro, autor e professor consagrado, ter sido questionado
pelo segundo, o que gerou a elaboragao de varios artigos.

Ao final, fora reconhecida a autonomia da agao, bem como a existéncia da pre-
tensao material direcionada contra o demandado (uma vez que insatisfeita), e outra
pretensao processual dirigida a questao posta em juizo.

Inicialmente surgiu a teoria abstrata e, somente depois, a teoria concreta; é
comum constatar que 0s manuais de processo civil inicialmente pautam seu estudo
sobre a teoria concreta, ja que esta representa um franco retrocesso quando compa-
rada com a teoria abstrata.

E certo que, segundo a teoria concreta, que tinha como um de seus defensores
Adolph Wach,*? o direito de agao s existiria concretamente se também existisse o
direito material.

E que nos casos de improcedéncia do pedido, ndo haveria o direito material e,
ao mesmo tempo, também nao haveria o direito de agao que pudesse defendé-lo.

A referida teoria, no entanto, conduziria a situagoes totalmente insollveis quan-
do, por exemplo, o demandante fosse requerer a inexisténcia da relagao juridica
material. Sendo procedente o pedido® e reconhecida judicialmente como inexistente
a relagao juridica, nao seria possivel justificar o direito do demandante em acionar o
Estado-Juiz, se 0 mesmo nao possuia nenhum direito material.

A teoria abstrata fora elaborada pelo alemao Degenkolb e pelo hingaro Plosz
e ja nao tinha obstaculo insuperavel. Reafirmava que o direito de acao seria o direi-
to de obter do Estado uma prestagao jurisdicional qualquer que fosse o seu teor.
Independentemente da existéncia de direito material. E a teoria mais empregada
atualmente e a que melhor explica as maltiplas nuangas do fendmeno “agao”.

No Brasil, o CPC veio a adotar a tese eclética®* que amalgamou a tese abstrata
e a tese concreta. A teoria eclética depende essencialmente dos mesmos postulados

%2 Notorio que nosso ordenamento juridico, ao adotar a teoria eclética de Liebman sobre o conceito de agdo, pau-
tou no equilibrio entre a teoria concreta capitaneada por Wach e a teoria abstrata consolidada por Degenkolb e
Plosz, isto €, procurou demonstrar que a acdo ndo € nem o direito a uma sentenga que reconhega a pretensao
do autor (teoria concreta) e nem o direito de provocar o Judiciario (teoria abstrata), mas o direito de exigir que
o Estado preste jurisdi¢ao, proferindo, ao final, uma sentenga de mérito, independentemente de seu conteddo.

33 0 Projeto do novo Codigo de Processo Civil (Projeto de Lei no Senado n? 166/2010) esta consubstanciado
na celeridade processual e na simplificagao dos procedimentos processuais, visando maior efetividade da
Justica, conforme se extrai da sua exposi¢ao de motivos. A Emenda Constitucional n? 45 incluiu, no art. 52 da
Constituicao Federal de 1988, rol dos direitos e garantias fundamentais, o inciso LXXVIII que, acertadamente,
garante a duragao razoavel do processo, bem como 0s meios necessarios para uma tramitagao célere.

0 art. 314 do projeto do novo Codigo de Processo Civil possibilita ao autor, assim como ao réu no pedido con-
traposto, alterar o pedido e a sua fundamentacao, até a prolagdo da sentenca, desde que de boa-fé, garantido
o contraditorio e possibilitada a producao de prova suplementar.

34 Doutrinadores respeitaveis, como Ovidio Batista e Fabio Gomes, criticaram a teoria eclética. Consideram que

exigir coincidéncia entre as partes da relagao processual e os titulares do direito material significa desprezar o
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da tese abstrata, inovando por condicionar o exercicio do direito de agao ao total pre-
enchimento das condigoes da agao que se reportam, por sua vez, ao direito material.

Portanto, na afericao da legitimidade das partes se pressupoe a relagao juridica
de direito material. Alids, eis a grande contradi¢cao da teoria eclética, que pressupoe
inicialmente a existéncia do direito material para deste extrair as condicoes de agao
e que, depois, dele prescinde, ao permitir a prolacao de sentenca declarando a ine-
xisténcia do direito alegado pelo autor.

Fica a ressalva que a teoria da asser¢ao® fora justamente criada para explicar a
suposta contradicao. Além disso, os defensores da teoria eclética também defendem
a afirmagao de que as condigoes da acao sao necessarias justamente para que haja
filtro capaz de impedir o uso abusivo do direito de a¢do.%*

O art. 267, inciso VI do CPC demonstra que fora adotada a teoria eclética.
Apesar de bem descrever a chamada legitimidade ad causam.®”

Por vezes a lei também pode conferir legitimidade3® para outra pessoa com-
pletamente estranha aos fatos ocorridos. E o caso da legitimagao extraordinaria ou
substituicao processual (vide art. 62 do CPC).

carater autonomo do direito de ag¢do, o que implicaria a um retrocesso a tese imanentista de agdo, ainda que
essa vinculagao se opere apenas em abstrato e no plano tedrico, estando desvinculada do provimento final.

35 Esclarece Leonardo Greco com propriedade que “a teoria da assergdo ndo pode ser considerada suficiente
para conferir ao autor o direito de acé@o, sob pena de autolegitimacao”. E, complementa, para justificar seu
posicionamento, que a possibilidade de acolhimento do pedido devera ser “concretamente fundamentada na
logicidade da verdade relatada e das suas consequéncias juridicas e na sua sustentacao em provas, ainda
que minimas”. Assim, caso isso nao se verifique, “sera o autor julgado carecedor de agao, para ndo submeter
o0 réu ao ilegal constrangimento de ter de defender-se e de perder o pleno gozo de seu direito decorrente da
litigiosidade, sem uma causalidade adequada”. E, em seguida, arremata: “Nao havera coisa julgada”. Volte o
autor, se quiser, com outra postulacao satisfatoriamente fundamentada.

36 Estabelece o referido artigo do projeto do novo CPC: “Art. 314. O autor podera, enquanto nao proferida a sen-
tenca, aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, desde que o faga de boa-fé e que nao importe em prejuizo
ao réu, assegurado o contraditério mediante a possibilidade de manifestagdo deste no prazo minimo de quinze
dias, facultada a produgao de prova suplementar. Paragrafo (nico. Aplica-se o disposto neste artigo ao pedido
contraposto e a respectiva causa de pedir.” Evidente a intengdo do legislador em prezar pela instrumentalida-
de e economia processuais, uma vez que a parte ndo precisara ingressar com nova acao judicial ao alterar o
pedido ou a causa de pedir, que, juntamente com as partes, sao elementos da agao, ou seja, modificando-os,
tem-se uma nova acgao. Porém, a instrumentalidade e a economia processuais precisam estar adequadas,
razoaveis e proporcionais, com o fim que integra o conceito de processo, qual seja, a efetiva tutela dos direitos
materiais, neste sentido, a sua utilizagao nao pode ultrapassar a linha limitrofe, frente aos demais pilares e
principios processuais e constitucionais, numa analise sistematica, que venha a comprometer a referida efe-
tividade. Em sentido favoravel, Candido Rangel Dinamarco expde que se nao houver violagao ao contraditorio,
oportunizada a defesa da parte contraria, ndo existem motivos para a rigidez da demanda, prejuizos maiores
ocorrem ao Se propor uma nova agao.

37 Alegitimidade ad causam decorre do envolvimento no conflito de interesses na condi¢ao de credor ou devedor.
Havendo o envolvimento, esta presente a legitimidade. O acordo celebrado em acéo de separagao judicial &,
no aspecto patrimonial, negdcio juridico. E, em principio, as partes estdo obrigadas pelo ajustado. O credor
nao é obrigado a aceitar objeto diverso do pactuado. Havendo recusa pelo credor, esta caraterizado o inadim-
plemento do devedor. Diz respeito a legitimagdo para agir a posi¢ao de autor e réu em relagdo a um litigio. S6
os titulares dos interesses em conflito tém direito a prestacao jurisdicional e ficam obrigados a subordinar-se,
in casu, ao poder ou império estatal. Diferentemente da legitimatio ad causam, a legitimidade ad processum
refere-se ao processo, a relagao juridica processual. E um pressuposto processual, é a capacidade de estar
em juizo.

38 Fredie Didier, ao escrever sobre a legitimidade ad causam, leciona que a legitimidade para agir € condi¢éo da
acao que se precisa investigar no elemento subjetivo da demanda: os sujeitos. Nao basta que se preencham
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Ja para Elpidio Donizetti Nunes, o que interessa para a verificagao da legitimida-
de é o direito abstratamente invocado, a afirmacao do autor, de tal forma que o juiz
possa estabelecer um nexo entre a narrativa e a conclusao.

Ou seja, a legitimagao, para esse autor, decorre da pertinéncia abstrata com o
direito material controvertido, pois o CPC, em casos excepcionais, autoriza pessoa
estranha a relagdo juridica pleitear, em nome proprio, direito alheio.

Abstrata porque, para ter legitimidade, nao se exige que a pertinéncia com o
direito material seja real, concreta, basta a mera afirmacgao.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar inUmeros casos, rotineiramente se
depara com questoes envolvendo a legitimidade ad causam. Dada a importancia do
tema, colacionamos 0s seguintes julgados:

A Primeira Secao desta Corte, no julgamento do EREsp n¢ 708.237/RJ, de rela-
toria do Min. Luiz Fux,® DJ, 27 ago. 2007, firmou o entendimento no sentido de que o
novo proprietario nao tem legitimidade para repetir valores indevidamente recolhidos
anteriormente a compra do imovel (EREsp n¢ 761.525/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, Primeira Sec¢ao, julgado em 26.03.2008, DJe, 07 abr. 2008).

Segundo a jurisprudéncia pacifica do STJ, o substituido tributario, na qualidade
de contribuinte de fato, tem legitimidade®° ativa ad causam para discutir a legalidade
da sistematica da arrecadagao instituida pela Lei n® 9.711/98, o que afasta a alega-
¢ao de infringéncia aos arts. 62 e 267, VI do CPC.

No STJ também esta pacificado o entendimento de que sindicatos tém legiti-
midade ativa para, agindo como substituto processual, demandar em juizo a tutela
de direitos subjetivos individuais de seus sindicalizados (REsp n2 783.880/PR, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 04.09.2007, DJ, 26 set. 2007,
p. 2006).

O Ministério Plblico Estadual detém legitimidade para a propositura de agao
civil pdblica, objetivando a responsabilizacao de ex-dirigentes de fundacao de direito

0s pressupostos processuais subjetivos para que a parte possa atuar regularmente em juizo. E necessario,
ainda, que os sujeitos da demanda estejam em determinada situacao juridica que Ihes autorize a conduzir
0 processo em que se discute aquela relagao juridica de direito material deduzida em juizo. E a pertinéncia
subjetiva da acéo, segundo célebre definicdo doutrinéria.

% 0 CPC vindouro é marcado pelo reconhecido talento e vanguardismo do Ministro Luiz Fux e endossado por
jurisprudéncia memoravel. A principal ideologia norteadora do novo diploma legal que ainda aguarda a sangao
presidencial € o de dar maior celeridade & prestacdo da justica, e assim reforcar o prestigio da cidadania
brasileira.

4 Na relevante opinido do professor José Roberto dos Santos Bedaque, que aduz que a decretacao de ilegiti-
midade da parte encerra exame parcial do objeto litigioso, que ndo esta sujeito a discussdo posterior. Para
Bedaque, nao se trata propriamente de exame de mérito, porquanto o juiz ndo decidiu integralmente a lide.
Porém, entende o doutrinador que a sentenga de caréncia de agao produz em casos, de ilegitimidade, um efei-
to substancial acerca das questoes de direito material analisadas para o fim de se reconhecer a ilegitimidade.
Convém reproduzir, nesse ponto, segundo a intelec¢ao de Bedaque, ao asseverar que, “embora nao elimine
integralmente a lide, a sentenga de caréncia produz eficacia extraprocessual, pois reconhece nao ser o autor
titular daquele direito afirmado na inicial, muito embora terceiro possa sé-lo”.
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privado, instituida para a execucao de programas de protecao e socioeducativos des-
tinados a criangas e adolescentes.

Realmente o Ministério Plblico esta legitimado** a defender os interesses*? tran-
sindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos (REsp
n? 776.549/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 15.05.2007, DJ,
31 maio 2007, p. 346).

A segunda condicao da agao seria o interesse processual, que comumente
€ demonstrado através do bindmio necessidade/adequacdo. Contudo, quando se
cogita em adequacdo, a ideia subjacente é a de que, para provocar do Judiciario, ha
a necessidade de se observar a via processual adequada, o que, lamentavelmente,
nao se sustenta.

Muitas vezes, a propria lei oferece ao interessado mais de uma forma de pro-
teger o seu direito material, conforme ocorre na disponibilizagdo da agao monitoria,
da acao de locupletamento ou mesmo de uma ag¢ao em qualquer juizo, observando
rito comum, quando se pretende receber um cheque desprovido de forgca executiva.

Predomina atualmente uma visao processual bastante instrumental com grande
énfase para a realizagao do direito material e atenta aos ideais de justica, sem, ob-
viamente, descurar da boa técnica e das garantias fundamentais.

Dessa forma, a adequacao, quando exigida, representa claro retrocesso aos
referidos ideais, além de desprezar as ideias recentes que prestigiam o maior apro-
veitamento possivel ou a convalidagcao dos atos processuais, mesmo 0s inquinados
de vicios.

Por derradeiro, a Gltima condi¢do da agao, a possibilidade juridica do pedido,*®
que foi abandonada até mesmo pelo seu criador, Liebman, ainda em vida. E que a

41 A respeito das famosas condi¢oes da agao, sobressai peculiarmente o interesse juridico processual. O mero
interesse econdmico somente autoriza as entidades puablicas a intervir na relagao juridica processual por forga
de lei especial (lex specialis) cujos destinatarios ndo sdo as cooperativas. De fato, o art. 62 do CPC aponta
ser necessaria a titularidade ativa e passiva da relagdo material para propor ou contestar a agdo. Assim: O
cessionario de contrato de matuo imobiliario vinculado ao SFH, transferido sem anuéncia do agente financeiro,
néo tem legitimidade & propositura de agao revisional das clausulas pactuadas com o mutudrio originario (grifo
nosso). (AgRg no REsp n? 816.930/RJ, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma, julgado em
26.10.2006, DJ, p. 391, 18 dez. 2006). /n: MAGALHAES, Wellington. Disponivel em: <http://wmagal.blogpot.
com.br/2009/07 /legitimidade-ad-causam.html>. Acesso em: 29 dez. 2014.

42 Este interesse de agir € analisado sob dois aspectos: a) utilidade: o processo deve propiciar algum proveito
para o demandante; b) necessidade: é preciso demonstrar que essa utilidade s6 pode ser atingida pelo proces-
s0. Ha uma forte corrente doutrinaria que defende um terceiro aspecto do interesse de agir que é a adequacao.
Esta adequacgao da via eleita seria a necessidade da parte escolher 0 meio processual adequado aos seus
propositos.

43 Candido Rangel Dinamarco, de forma mais sofisticada em sua nobre erudi¢do, adotou a seguinte construgéo
tedrica para a aplicacado da possibilidade juridica do pedido como condi¢ao da agao: “O petitum é juridicamen-
te impossivel quando se choca com preceitos de direito material, de modo que jamais podera ser atendido,
independentemente dos fatos e das circunstancias do caso concreto (pedir o desligamento de um, Estado da
Federagdo). A causa petendi gera a impossibilidade da demanda quando a ordem juridica nega que os fatos
como alegados pelo autor possam gerar direitos (pedir a condenagao com fundamento em divida de jogo). As
partes podem ser causa de impossibilidade juridica, como no caso da Administragao plblica, em relagao a
qual a Constituicao e a lei negam a possibilidade de execugao mediante penhora e expropriacao pelo juiz [...].
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analise da viabilidade ou nao do pedido decorre da propria resolugdo do mérito, ndo
podendo ser condicionada do exercicio legitimo do direito de agao. Cumpre destacar
a acurada adverténcia da boa doutrina que aponta que a possibilidade juridica deva
se referir a causa de pedir** e nao ao pedido propriamente dito.

O direito de agir, ou seja, o de provocar a prestagao jurisdicional, é conferido a
toda pessoa fisica ou juridica diante da lesdao ou ameaca de lesao a direito individual
ou coletivo, e tem sua sede originaria, conforme consta na propria Lei Fundamental.

A projecao do direito de agcao como direito subjetivo plblico, em que a subje-
tividade decorre de sua titularidade, recai na pessoa natural ou juridica. O proprio
Estado, nas atividades que nao sao autoexecutaveis e, portanto, em que se veda
a autodefesa estatal, recorre a intervengao judicial, gozando também desse direito,
por exemplo, nas desapropriagdes, na cobranga de impostas quando recusado o pa-
gamento extrajudicial pelo obrigado, na aplicagao da sangao penal por meio da agao
criminal proposta pelo Ministério Plblico.

A natureza pUblica do direito de agir decorre de sua regulagao pelo Direito
Pdblico, ramo do qual pertencem o Direito Constitucional e o Direito Processual, bem
como o fato de encerrar uma relacao travada entre uma pessoa natural ou juridica e
o Estado como prototipo de pessoa de Direito PUblico. Também é piblica a atividade
jurisdicional que o direito de agao invoca.

Outra notavel caracteristica é sua abstracao, no sentido de que todos podem
exercé-lo, inclusive aqueles que no final do processo, verifica-se, ndo tinham a razao
invocada.

Dai a insuficiéncia da locugao impossibilidade juridica do pedido, que se fixa exclusivamente na execugao da
tutela jurisdicional em virtude da peculiaridade de um dos elementos da demanda — o petitum — sem consi-
derar os outros dois (partes e causa de pedir)”.

4 No vigente codex, ha a triplice identidade da demanda consubstanciada nas partes, no pedido e na causa de

pedir. E, normativamente se ampara nos arts. 264, 282, 295 e 201 do CPC. O pedido é classificado quanto ao
seu contelido e quanto ao nimero. Podendo ser simples, qualificado ou implicito. Quanto ao nimero, podera o
pedido ser unitario ou cumulado (seja cumulagado propria ou impropria). A causa de pedir sempre foi concebida
de forma diferente de acordo com a teoria que se aplicasse para sua compreensao. E, classicamente, existem
duas teorias acerca da causa de pedir: a da substanciacao e a da individualizagao. Para a primeira teoria, a
causa de pedir € composta pela completa descricao de fatos constitutivos que servem de fundamento para
o pedido, sendo eles determinantes para a identificacdo da demanda, independentemente da natureza do
direito postulado. A causa de pedir, segundo a tese da individualizagao, € composta pela afirmagao da relagéo
ou estado juridico fundamentadora do pedido do autor em face do réu, por meio da especificacao do direito
substancial. Para a teoria da individualizagédo é imprescindivel a analise da natureza dos direitos para determi-
nar o conteido essencial da causa de pedir; pois, nos direitos relativos, qualquer fato € apto para preencher
0 suporte legal, e, por isso, devem ser pormenorizadamente descritos; enquanto, nos direitos absolutos, os
fatos tém importancia secundéria e contingente.
Superando a ideia de que substanciagao e individualizagao sao ideias excludentes, desenvolveu-se uma reno-
vada perspectiva da causa de pedir de acordo com a natureza do direito postulado na demanda. Levando em
consideracao a natureza do direito violado, distinguiram-se direitos autodeterminados e heterodeterminados. O
direito autodeterminado é aquele direito subjetivo que prescinde da indicagao do titulo e do seu fato aquisitivo
na demanda, pois estes elementos estariam contidos no proprio direito postulado. Os direitos heterodetermi-
nados tém como caracteristica marcante a possibilidade de haver a multiplicidade de direitos entre as mes-
mas partes e sobre 0 mesmo objeto, exigindo, desse modo, para que se distingam as demandas decorrentes,
a descricao de determinados fatos.
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Frise-se que o exercicio do direito de agcao nao exige de antemao comprovar-se
o direito alegado, posto que isso equivaleria a inverter a logica ordem da estrutura
processual. Exatamente porque as partes € vedado fazer com as proprias maos, € no
processo que se vai definir quem tem razao, mas até para ver rejeitada sua preten-
sao, por forga do monopdlio da jurisdi¢cao, por isso que o fato de o autor ter exercido
o direito de agao nao significa que, pela sua iniciativa, ele tenha razao.

E verdade que a constitucionalizacdo do direito de acdo fé-lo ser reputado como
emanacao do status civitatis, conforme ja esclarecera Frederico Marques. A magnitu-
de desse direito também é prevista no art. 82 na Declaragao Universal de Direitos do
Homem elaborado pelas Nagoes Unidas.

A abstracao autoriza mesmo aqueles que, na esséncia, nao tém razao de in-
gressarem no juizo. E que o poder de iniciativa ndo sustenta uma vitéria antecipada
pelo simples ato de propositura da agao. Essa possibilidade de ingressar em juizo
independentemente do resultado que se vai obter, & que justifica plenamente o direi-
to de acao como abstrato.

Também se reconhece que se trata de direito autdbnomo em relacdo ao direito
subjetivo material e a pretensao. Foi a descoberta da autonomia do direito de agir
que foi responsavel pelo surgimento de estudos profundos sobre institutos do pro-
cesso que tiveram especial significagao quanto a constatacao de natureza juridico
do processo como relagao processual, atribuida a Biillow ainda nos idos de 1868 e
repisada por Bentham-Holweg.

A acdo é, assim, o instrumento de que se vale o titular do direito subjetivo mate-
rial para ser julgada a sua pretensao, sendo certo que o contelddo do julgamento es-
capa ao seu ambito, visto revelar-se num direito ao meio e ndo ao fim em si mesmo.

A razao dessa imaginada amalgama entre duas realidades distintas (agao e
direito material) decorre do fato de que o direito de agir esta sempre ligado a atuacao
concreta que motiva a intervencao judicial.

O direito de agao é instrumental porque provoca o julgamento da pretensao,
mas nao a torna efetiva de imediato, tanto mais que a jurisdicao nao se presta
instantaneamente.

Essa autonomia do direito de agir em confronto com o direito material e a pre-
tensdo € confirmada pela diversidade de sujeitos e de conte(ido.*®> Assim, no direito

4 Merecem registros, ainda que com reservas, os diversos ensaios e laboriosas tentativas de se implementar
mecanismo autocompositivo dentro da sistematica processual na segunda metade do século XIX, na primeira
metade do século XX. Nao consta quaisquer anotacdes fidedignas de bom éxito dessas tentativas visto que as
partes nao sao estimuladas a comporem seus conflitos e sim coagidas a tanto. Em relagao a essa conduta,
denominada de pseudoautocomposicao, muito se criticou, principalmente quando se discutiu a proposta de
Baumbach. Vige ténue distincdo entre a imposicao dos métodos autocompositivos e o franco estimulo desses
métodos que nao ocorrera devidamente. Produzindo como resultado a inversdo dos predicados de resolugao
de litigios, transformando a jurisdigdo em meio principal e a autocomposi¢cdo como um meio secundario, na
medida em que 0s principais orientadores dos sistemas processuais praticamente desistiram da autocom-
posicao. Principalmente em meados do século XX, quando se afastaram a maior parte dessas tentativas de
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de acao, o sujeito passivo é o Estado e o conteldo é a atividade jurisdicional, enquan-
to, na relacao material, 0s sujeitos podem ser diversos e o conte(ido é uma prestagao
ou conduta de carater substancial.

O direito brasileiro vocacionou-se pela teoria eclética, sendo inegéavel que reco-
nheca a autonomia,*® a abstracao do direito de agao, e fora particularmente influen-
ciado por Liebman, que é considerado o fundador da Escola de Direito Processual
Civil brasileira, quando do seu exilio em nossa patria, precisamente em Sao Paulo,
refugiando-se da perseguicao nazista.

Nao se trata de mero acesso aos tribunais de forma incondicionada, por esse
poder de provocar a jurisdicao este denominava como direito de peticao, de cunho
nitidamente constitucional.

O CPC, fiel a doutrina de Liebman, ergueu as condigoes da agao como questoes
distintas e obstativas da analise do mérito, por isso afirma o art. 267 do CPC sobre
a extingao do feito sem resolugao do mérito.*’

E relevante ainda na visdo moderna que o direito de acao a luz do exaltado prin-
cipio da efetividade*® roga por maior énfase a cidadania e ao respeito da dignidade
da pessoa humana (confirmando em ser o direito a resposta jurisdicional constitucio-
nalmente adequada).

Resumindo, o direito de agir sob o viés processual exige que a todo direito
corresponda uma acao adequada que o0 assegure, sem que isso implique retorno ao
imanentismo, ao concretismo ou mesmo a origem civilista da actio romana.

Explicando sobre as condigoes da agao em face do Projeto do novo CPC, Fredie
Didier Jr., embora seja consagrado, nem por isso escapou de ser alvo de severas
criticas. E a principal objegcao a essa categoria pauta-se em se s0, em verdade,
ha duas espécies de questao que o mesmo 6rgao jurisdicional pode examinar. Nao
seria logica a criagao de uma terceira espécie de questao: se € de mérito ou é de
admissibilidade.

autocomposigao em virtude da caréncia de resultados comprovadores de sua real efetividade no ordenamento
juridico processual.

4 A emancipacao cientifica do processo em contraste com os demais ramos juridicos, notadamente o do direito
material, acarretou um irrazoavel apartheid entre essas duas realidades, de tal forma que os direitos materiais
passaram a ser persequiveis em juizo por meio de instrumentos inadequados e incapazes de conceder ao
titular aquele manus esperado de ordem juridica que veda a autotutela.

47 E verdade que 0 processo contemporaneo tem desviado do julgamento e reforgado suas atengdes para 0s
meios alternativos de composicao da lide, tais como a mediagdo e composicao da lide, o que ja se encontra
registrado no Projeto de CPC.

48 Mauro Cappelletti e Bryant Garth nao utilizam a expressao efetividade da prestagao jurisdicional, utilizam uma
expressao sindnima que é o acesso efetivo a justica, e nesse sentido salientam sua fundamentalidade mate-
rial: [...] De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo de importan-
cia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de
sentido, na auséncia de mecanismos para sua reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de todos.
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A doutrina alema, por exemplo, divide as questoes em admissibilidade e mérito,
somente. Entre nds, Candido Dinamarco & um dos principais doutrinadores a recon-
figurar a condicao da agao, reduzindo-a ao bindmio de questoes, a saber: admissibi-
lidade e mérito.

Cumpre ainda explicar que, apesar de se adotar o bindémio, as condicoes da
acd@o ndo desapareceriam. E o conceito de condicdo da acdo que seria eliminado.
Portanto, persistiria a analise da legitimidade, do interesse processual e da possibi-
lidade juridica do pedido, mas seriam examinadas ou como questoes de mérito ou
como pressupostos processuais.*®

Logo que se divulgou o propdsito de elaboracao de um anteprojeto de novo CPC,
uma das questoes que surgiram nos encontros doutrinarios foi exatamente saber
como seria o tratamento legislativo das condigoes da agao. A ansiedade se justificava
no intenso e antigo debate doutrinario sobre o assunto.

Havia quem defendesse a tese de que o projeto nao deveria alterar nada neste
ponto, que era muito sensivel e que de alguma maneira ja estava bem compreendido
pela comunidade juridica brasileira; em outro extremo, havia quem dissesse que este
seria 0 momento ideal para corrigir um equivoco historico.

Enfim, o Projeto do CPC®° seguiu em um caminho intermediario. E parece ter
adotado a postura mais prudente.

Résumeé: Toute la théorie générale de I'affaire sera rénové du nouveau PCC encoreattend |’approbation
présidentielle. Dans cet article je présente modeste des sujets tels que la compétence,conditions d’action
et de I'action de I'Etat constitutionnel et, plus précisément, dans neoprocessualismo. L'espoir est que
d’entreprendre une plus grande rapidité et I'efficacité de la protection judiciaire de dormance.

Mots-clés: Compétence. Actions. Conditions d’action. Théorie générale du processus. Nouveau Code de
procédure civile.

4 Seriam questdes de mérito (a possibilidade juridica do pedido e a legitimagdo ad causa ordinaria) e seriam
questoes de pressupostos processuais (0 interesse de agir e a legitimagao extraordinaria). As criticas doutri-
narias nao obtiveram éxito em proscrever o referido conceito juridico processual e promover melhor sintese
tedrica no pensamento juridico brasileiro. As razoes do insucesso sdo historicas, pois 0 CPC de 1973 consa-
grou expressamente as condi¢coes de acao em seu texto normativo. O inciso VI do art. 267 do CPC autoriza
que o processo seja extinto, sem resolugdo de mérito, quando nao concorrer qualquer das condigoes da agao,
como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual. Ha de se sublinhar que se
trata do Gnico texto normativo do CPC que se vale desta categoria conceitual.

50 Joana Neitsch alega que o novo CPC é menos burocratico, mas nao protege celeridade. Vide em: <http://www.
gazetadopovo.com.br/vidapublica/justica-direito/conteudo.phtml?id=1462531>.

A expectativa de celeridade conforme os juristas consultados nao pode ser resolvida apenas com mudancas
na legislagdo, ja que também estdo envolvidas questoes estruturais. Ha quem aponte que um dos cruciais
problemas é gestao.
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