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1 Prazo de filiacao partidaria

De acordo com a nova redacao do art. 92 da Lei n2 9.504/97, o prazo minimo
de filiagcao partidaria passa a ser de 6 (seis) meses antes da eleigdo. Foi mantido o
tempo minimo de 1 (um) ano de domicilio eleitoral na circunscrigao do pleito.

A norma do paragrafo Gnico do artigo 92 foi mantida: “havendo fusao ou incorpo-
racao de partidos apos o prazo estipulado no caput, sera considerada, para efeito de
filiacao partidaria, a data de filiacao do candidato ao partido de origem”.

Importante destacar que o prazo de 6 meses se refere apenas a filiacao partida-
ria, e nao a criagao de novos partidos. Desse modo, por forca do disposto no artigo
42 da Lei Eleitoral, somente partidos criados até um ano antes do pleito &€ que podem
disputar as eleigoes.
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2 Fidelidade partidaria

A reforma eleitoral de 2015 trouxe o art. 22-A da Lei n® 9.096/95, introduzindo
na legislagdo as hipoteses de justa causa de desfiliagao partidaria, alterando o que
até entao disciplinava a Resolugao n? 22.610 do Tribunal Superior Eleitoral.

A nova norma exclui como hipoteses de justa causa a criacdo, fusédo e incorpo-
racdo de partidos, que agora nao mais autorizam a mudanga de agremiagao. A REDE
ajuizou no STF a ADI n2 5.398, questionando justamente a exclusao dessas hipote-
ses de justa causa, e a medida liminar requerida foi parcialmente concedida apenas
para fins de se assegurar a REDE o direito de valer-se da “justa causa” de criagdo
de partidos politicos por um prazo de 30 dias, uma vez que a criagcao da agremiacao
se deu antes da edi¢ao da nova lei e ainda na vigéncia das hipoteses de justa causa
previstas na Resolucao n? 22.610 do TSE.

Além disso, criou-se uma excegao a regra da fidelidade partidaria, pois passou-
-se a considerar “justa causa para a desfiliagao” a mudanga de partido, ainda que
imotivada, efetuada durante o periodo de 30 (trinta) dias que antecede o prazo mini-
mo de filiagdo partidaria previsto no art. 92 da Lei n? 9.504/97, relativo a eleigdo do
cargo ocupado por aquele que muda de partido.

Eis o teor do dispositivo incluido:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar,
sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo Gnico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidaria
somente as seguintes hipoteses:

| — mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
Il — grave discriminagao politica pessoal; e

Il — mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que
antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleicéo,
majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.

Assim, relativamente as eleigoes de 2016, vereadores poderao mudar de parti-
do entre o dia 3 de margo de 2016 e 12 de abril de 2016, seja para disputar o cargo
de Prefeito ou a reeleicao a Vereador, sem que isso acarrete perda de mandato por
infidelidade partidaria.

Importante destacar que, ao julgar a ADI n? 5.081 em 27.05.2015, o STF de-
finiu que a regra da fidelidade partidaria ndo se aplica a cargos majoritarios. Assim,
Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e Senadores podem mudar de par-
tido sem risco de perda de mandato.

Além disso, vale frisar que a regra do artigo 22-A, por exigir que a mudanca se
relacione ao “término do mandato vigente”, nao salvaguarda, ao menos em principio,
os Deputados Federais, Estaduais ou Distritais que pretendam mudar de partido para
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concorrer as eleicoes de 2016. A eles, somente tém aplicagdo as hipoteses de justa
causa previstas nos incisos | e Il do mesmo artigo 22-A da Lei n? 9.096/95 (mudanca
de programa partidario e grave discriminagao pessoal).

Para Deputados, a “janela de troca de partido” somente ocorrerd no més de
marco de 2018.

Outra mudancga relevante nesse tema decorre do que decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n? 5.105, onde se assentou a inconstituciona-
lidade dos artigos 12 e 22 da Lei n? 12.875/2013.

Essa lei impedia que o parlamentar, fundador de novo partido, levasse consigo
sua representatividade para fins de divisdo do tempo de TV e radio, bem como para
fins do calculo do valor do fundo partidario. Entendeu o STF que essa proibicdo “es-
barra exatamente no principio da livre criagao dos partidos politicos, pois atribui, em
dltima andlise, um desvalor ao mandato do parlamentar que migrou para um novo
partido, retirando-lhe parte das prerrogativas de sua representatividade politica”.

Nao ha definicao clara sobre as demais hipoteses de mudanca de partido com
justa causa (grave discriminagao e mudanca de programa), porém, é provavel que o
entendimento seja 0 mesmo, ja que qualquer migragao partidaria legitima pressupoe
o0 exercicio de um direito.

Por fim, destaque-se que essa decisao do STF no julgamento da ADI n? 5.105
€ um indicativo de que também se reconhecera a inconstitucionalidade do texto da
reforma eleitoral no ponto em que exclui das hipoteses de justa causa de desfiliagcdo
a criagdo de partidos politicos, tema que, como dito, sera analisado pelo STF quando
do julgamento de mérito da ADI n¢ 5.398.

3 Criacao de novos partidos politicos

A disciplina legal da criagao de novos partidos sofreu duas alteragoes legisla-
tivas ao longo de 2015, todas no sentido de dificultar a criacdo de novas legendas.

Originalmente, o art. 72, §12, da Lei n® 9.096/95 disciplinava que “s6 €& admiti-
do o registro do estatuto de partido politico que tenha carater nacional, considerando-
-se como tal aquele que comprove o0 apoiamento de eleitores correspondente a, pelo
menos, meio por cento dos votos dados na Gltima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado
que haja votado em cada um deles”.

Por meio da Lei n? 13.107, de 24 de marco de 2015, o dispositivo foi alterado
para exigir que o apoiamento fosse de “eleitores nao filiados a partido politico”. O
Supremo Tribunal Federal entendeu que esse dispositivo, em principio, nao viola o
art. 17 da Constituicao Federal.
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Além disso, com a redacao dada pela Lei n® 13.165/2015, o referido art. 72, §12,
passa a exigir que a comprovagao do apoiamento de eleitores nao filiados a partido po-
litico se dé no periodo de dois anos. Assim, deve-se considerar o lapso entre o primeiro
e o Ultimo apoiamento, pois o dispositivo legal vincula o prazo a este requisito.

4 Propaganda partidaria

A veiculacao de propaganda gratuita por parte dos partidos politicos também
sofreu sensivel alteragao com a reforma implementada pela Lei n2 13.165/2015, em
razao da modificagao do art. 49 da Lei dos Partidos Politicos.

Na disciplina revogada, assegurava-se aos partidos politicos propaganda parti-
déria com “a realizagdo de um programa, em cadeia nacional e de um programa, em
cadeia estadual em cada semestre, com a duracao de vinte minutos cada” (inciso 1),
e a “a utilizacao do tempo total de quarenta minutos, por semestre, para insercoes de
trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras
estaduais” (inciso Il).

Nos termos da nova disciplina legal, os partidos com pelos menos um represen-
tante em quaisquer das Casas do Congresso Nacional tém assegurados 0s seguintes
direitos relacionados a propaganda partidaria:

i) a realizacao de um programa a cada semestre, em cadeia nacional, com
duracao de: cinco minutos cada, para os partidos que tenham eleito até
quatro Deputados Federais; e dez minutos cada, para os partidos que tenham
eleito cinco ou mais Deputados Federais;

i) a utilizagcao, por semestre, para insercoes de trinta segundos ou um minuto,
nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras estaduais, do tempo
total de: dez minutos, para os partidos que tenham eleito até nove Deputados
Federais; vinte minutos, para os partidos que tenham eleito dez ou mais
deputados federais.

Houve, mais uma vez, inclinagao efetiva do legislador no sentido de valorizar o
tamanho das bancadas na Camara dos Deputados como critério efetivo e determinan-
te para a distribuicao do tempo de propaganda partidaria.

Nos termos do paragrafo Gnico do dispositivo, incluido pela Lei n® 13.165/2015,
a seu critério, o 6rgao partidario nacional podera veicular conteldo regionalizado para
as insercoes em redes nacionais, desde que comunique tal deliberagao previamente
ao Tribunal Superior Eleitoral.
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5 Financiamento e prestacao de contas dos partidos politicos

5.1 Prestacao de contas de 6rgao partidario municipal que nao
movimentou recursos

O art. 32, §39, da Lei n?2 9.096/95, revogado pela reforma eleitoral de 2015,
exigia que “no ano em que ocorrem eleicoes, o partido deve enviar balancetes men-
sais a Justica Eleitoral, durante os quatro meses anteriores e 0s dois meses poste-
riores ao pleito”. Portanto, tal obrigagcao deixa de existir.

Além disso, acrescentou-se o §4¢ ao referido artigo 32 da Lei n® 9.096/95,
o qual dispoe que “os 6rgaos partidarios municipais que nao hajam movimentado
recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados
de prestar contas a Justica Eleitoral, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo
estipulado no caput, a apresentacao de declaracao da auséncia de movimentagao de
recursos nesse periodo”.

5.2 Sancgao decorrente da desaprovacao das contas do partido

A redacao anterior do art. 37 da Lei n? 9.096/97 dispunha no sentido de que
“falta de prestagao de contas ou sua desaprovagao total ou parcial implica a suspen-
sao de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita os responsaveis as penas da lei”.

Com a nova redacao do dispositivo, estabelece-se que “a desaprovagao das
contas do partido implicara exclusivamente a sancao de devolugao da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento)”.

Para o caso de desaprovacao das contas, portanto, nao mais se aplica a sangao
de suspensao de novas cotas do Fundo Partidario. A sangao tera um valor fixo acres-
cido de uma multa de até 20% (vinte por cento), cujo prazo de pagamento sera de 1
a 12 meses, fixado na decisao de desaprovagao das contas com base no principio
da proporcionalidade.

0O pagamento desse valor nominal sera feito por meio de desconto nos futuros
repasses de cotas do Fundo Partidario, mantida a ressalva de que a san¢do somente
pode ser aplicada se a prestagao de contas for julgada, pelo juizo ou tribunal compe-
tente, em até cinco anos de sua apresentacao.

Ou seja, 0 pagamento sera parcelado e a agremiagao partidaria continuara rece-
bendo os repasses do Fundo Partidario enquanto promove o pagamento da sangao.

Conforme previsao do §92, incluido na reforma, o desconto no repasse de co-
tas, através do qual se faz o pagamento da sangdo, ndo ocorrera durante o segundo
semestre do ano em que se realizarem as eleigoes.

A nova redacao do §2° reitera que essa sancao sera aplicada exclusivamente
a esfera partidaria responsavel pela irregularidade, inovando ao dispor, na sua parte
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final, que ela nao pode vir a acarretar a suspensao do registro ou da anotacao de seus
orgaos de diregao partidaria, nem torna devedores ou inadimplentes os respectivos
responsaveis partidarios.

Do mesmo modo, nos termos do §14 incluido pela Lei n? 13.165/2015, “o
instituto ou fundagao de pesquisa e de doutrinacao e educagao politica ndo sera
atingido pela sancao aplicada ao partido politico em caso de desaprovacao de suas
contas, exceto se tiver diretamente dado causa a reprovagao”.

5.3 Natureza dos vicios que autorizam a rejeicao das contas
partidarias

A inclusao do §12 do art. 37 na Lei n2 9.096/95 traz para o ordenamento juri-
dico uma premissa ja consolidada na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, no
sentido de que as falhas que nao impedem o efetivo controle das contas prestadas
nao sao habeis para determinar sua rejei¢ao.

Nos termos do referido dispositivo, “erros formais ou materiais que no conjunto
da prestacao de contas nao comprometam o conhecimento da origem das receitas e
a destinacao das despesas nao acarretarao a desaprovacao das contas”.

5.4 Auséncia de prestagao de contas partidarias

Nos termos do art. 37-A da Lei n® 9.096/95, incluido pela reforma eleitoral, “a
falta de prestacao de contas implicara a suspensao de novas cotas do Fundo Partidario
enquanto perdurar a inadimpléncia e sujeitara os responsaveis as penas da lei”.

Assim, enguanto o partido politico ndo prestar constas a Justica Eleitoral ficara
ele impedido de receber Fundo Partidario.

5.5 Despesas com passagens aéreas

Seguindo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, inseriu-se disciplina es-
pecifica para a comprovagao das despesas com passagens aéreas: “0s gastos com
passagens aéreas serao comprovados mediante apresentagao de fatura ou duplicata
emitida por agéncia de viagem, quando for o caso, desde que informados os bene-
ficidrios, as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de apresentacao de qualquer
outro documento para esse fim” (art. 37, §10, da Lei n2 9.096/95).

5.6 Inexisténcia de preclusao para juntada de documentos

Nos termos do §11 do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos, incluido pela refor-
ma eleitoral de 2015, “os 6rgaos partidarios poderao apresentar documentos habeis
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para esclarecer questionamentos da Justica Eleitoral ou para sanear irregularidades a
qualquer tempo, enquanto nao transitada em julgado a decisao que julgar a prestagao
de contas”.

Como se observa, ndo obstante seu carater jurisdicional (§62), é possivel a
juntada de documentos nos autos da prestacao de contas até que ocorra o transito
em julgado, sendo viavel ainda, depois dele, discutir a proporcionalidade da sancao,
pela via prevista no §52 do dispositivo: “as prestacoes de contas desaprovadas pelos
Tribunais Regionais e pelo Tribunal Superior poderao ser revistas para fins de aplica-
¢ao proporcional da sancao aplicada, mediante requerimento ofertado nos autos da
prestacao de contas”.

5.7 Pressupostos para a responsabilizacao civil e criminal dos
dirigentes partidarios

0O §13 do art. 37 da Lei dos Partidos Politicos dispde sobre 0s pressupostos de
responsabilizacao pessoal, civil e criminal, dos dirigentes partidarios decorrente da
desaprovacao das contas e de atos ilicitos atribuidos ao partido politico.

Nos termos do referido dispositivo, a viabilidade de qualquer imputacao civil ou
penal “somente ocorrera se verificada irregularidade grave e insanavel resultante de
conduta dolosa que importe enriquecimento ilicito e lesdo ao patrimonio do partido”.

Trata-se de pressupostos que devem ser observados cumulativamente para a
imposi¢cao de qualquer sangao. Logo, inexistindo comprovagao de dolo e enriqueci-
mento ilicito dos dirigentes partidarios, bem como de lesao ao patrimonio do partido,
os dirigentes nao serao responsabilizados civil ou penalmente pela desaprovagao das
contas partidarias.

5.8 Meios de doacao de recursos financeiros aos partidos
politicos

A reforma também deu nova redagao ao §39 do art. 39 da Lei dos Partidos
Politicos, dispondo de forma mais ampla sobre 0os meios que podem ser utilizados
para se promover a doagao de recursos para a agremiagao.

A redagao anterior somente mencionava que as doagdes poderiam ser
“efetuadas por cheque cruzado em nome do partido politico ou por deposito bancario
diretamente na conta do partido politico”.

Com a nova disposicao sobre a matéria, as doacoes de recursos financeiros
poderao ser efetuadas na conta do partido politico por meio de: cheques cruzados
e nominais ou transferéncia eletronica de depositos; depositos em espécie devida-
mente identificados; ou mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que
permita inclusive o uso de cartao de crédito ou de débito e que atenda aos requisitos
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de identificagao do doador e emissao obrigatoria de recibo eleitoral para cada doagao
realizada.

5.9 Despesas que podem ser pagas com recursos do Fundo
Partidario

Com a reforma, houve alteragao nas finalidades de aplicacao dos recursos
oriundos do Fundo Partidario, conforme art. 44 da Lei dos Partidos Politicos.

0 inciso | passou a ter nova redagao, para o fim de permitir que os 6rgaos esta-
duais e municipais possam gastar na manutengao das sedes e servigos do partido,
permitido o pagamento de pessoal, a qualquer titulo, utilizando até 60% (sessenta
por cento) do total recebido (letra “b”).

Para o 6rgao partidario nacional, persiste o limite de 50% (cinquenta por cento)
autorizado pela Lei n? 12.034/2009 (inciso |, letra “a”).

O inciso VI, incluido na reforma, autoriza os gastos com “pagamento de mensa-
lidades, anuidades e congéneres devidos a organismos partidarios internacionais que
se destinem ao apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinacao politica, aos quais seja
o partido politico regularmente filiado”.

0 inciso VII, por sua vez, também incluido pela Lei n? 13.165/2015, legitima
a utilizacao de recursos do Fundo “no pagamento de despesas com alimentagao,
incluindo restaurantes e lanchonetes”.

Além dessas alteracoes, verificam-se as mudancas relativas a utilizacao de re-
cursos para os programas de promocgao e difusdo das mulheres na politica ou para
financiamento das campanhas das candidatas, conforme previsto no art. 44, inciso
V, e §§592, 5%A e 79, 0 que sera comentado adiante.

6 Convencoes partidarias

As convengoes partidarias, que ocorriam no periodo de 12 a 30 de junho, pas-
sardo a se realizar no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano eleitoral, conforme
nova redacao do art. 82 da Lei n® 9.504/97.

Foi mantida a obrigagao de publicacao da respectiva ata, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas ap0s a realizagao da convengao, em qualquer meio de comunicacao,
conforme regra inserida na reforma eleitoral de 2013.

Apenas o caput do artigo 82 foi alterado. Logo, permanece valida a possibilidade
de os partidos politicos utilizarem gratuitamente prédios plblicos para a realizagao
das convengoes eleitorais, desde que se responsabilizem por eventuais danos cau-
sados com a realizagao do evento.
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7 Registro de candidaturas

Conforme nova redagado dos arts. 11 da Lei n? 9.504/97 e 93 do Coddigo
Eleitoral, o protocolo dos pedidos de registro de candidatura deve ocorrer até o dia
15 de agosto do ano eleitoral, as dezenove horas, e ndo mais até o dia 05 de julho,
como previa a antiga lei.

Continuam em vigor as disposicoes previstas nos §§12 a 13 do art. 11 da Lei
Eleitoral e seus respectivos incisos, que tratam de prazos e documentos necessarios
a instrucao do pedido de registro de candidatura.

Houve redugao do prazo para julgamento dos pedidos de registro de candida-
tura, inclusive os impugnados. Agora, até 20 (vinte) dias antes da data das eleigoes
os registros de candidatura devem estar julgados pelas Zonas Eleitorais e pelos
Tribunais Regionais Eleitorais.

A Lei n? 12.891/2013 também fixou que a substituicao de candidatos, tanto
para eleicoes majoritarias quanto proporcionais, s6 pode ocorrer até 20 dias antes da
eleicao, salvo por motivo de falecimento.

8 Idade minima exigida pela Constituicao Federal

A redacao original do art. 11, §22, da Lei n2 9.504/97 previa que a idade mi-
nima constitucionalmente estabelecida como condicdo de elegibilidade deveria ser
apurada considerando-se a data da posse.

Pelo novo teor: “a idade minima constitucionalmente estabelecida como condi-
¢ao de elegibilidade é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando
fixada em dezoito anos, hipotese em que sera aferida na data-limite para o pedido
de registro”.

Assim, nas eleicoes de 2016, os candidatos a vereador devem ter 18 completos
até o dia 15 de agosto de 2016. Quanto aos candidatos a Prefeito, a comprovagao
da idade minima (21 anos) deve levar em consideragao o dia da posse (geralmente
12 de janeiro de 2017).

9 Escolha dos candidatos

Com a antiga redacao da lei eleitoral, a regra geral sobre quantidade de can-
didatos a serem registrados em cada eleicao proporcional era a seguinte: partidos
podiam registrar até 150% (cento e cinquenta por cento) do nimero de vagas a serem
disputadas e as coligacoes podiam registrar até 200% (duzentos por cento).

Ou seja, em uma camara municipal com 20 cadeiras, por exemplo, partidos
podiam registrar até 30 candidatos e coligagdes até 40 candidatos a vereador.
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Com a nova redagao do art. 10, caput, da Lei n? 9.504/97, a regra passa a
ser o registro de candidatos, por partidos ou coligagoes, de até 150% (cento e cin-
guenta por cento) do nimero de vagas a preencher. Portanto, a formalizagcdo ou nao
de coligagoes nao interfere mais na quantidade de candidatos passiveis de serem
registrados.
As duas excecoes a essa regra sao:
i) nas unidades da Federagao em que o nimero de lugares a preencher para
a Camara dos Deputados nao exceder a doze, cada partido ou coligagao
podera registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas
(inciso I);

ii) nos Municipios de até cem mil eleitores, cada coligacdo podera registrar
candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do nimero de lugares
a preencher (inciso II).

Portanto, para as eleicoes de 2016, nos municipios com menos de cem mil
eleitores, partidos e coligagoes podem indicar candidatos em ndmero de até 200%
das cadeiras em disputa, sendo que, hos municipios com mais de cem mil eleitores,
essa limitagao é de 150%, independentemente da existéncia de coligagao ou nao.

Foi reduzido para 30 (trinta) dias antes do pleito (e ndo mais 60 dias) o prazo
para preenchimento das vagas remanescentes, no caso de as convengoes partida-
rias ndo indicarem o nimero maximo possivel de candidatos (§5¢ do art. 10 da Lei
eleitoral).

Por fim, registra-se que persiste a necessidade de os partidos ou coligacoes
distribuirem as vagas por género, preenchendo o minimo de 30% (trinta por cento)
e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo (§39); e
mantém-se a regra de que, em todos os calculos, serd sempre desprezada a fragao,
se inferior a meio, e igualada a um, se igual ou superior (§49).

10 Gastos de campanha

10.1 Limite de gastos de campanha

Na sistematica anterior a nova lei, os partidos estabeleciam na convencao os
valores maximos de gastos para cada cargo eletivo, em cada eleigdo que concor-
riam, comunicando o teor da deliberagdo a Justica Eleitoral no pedido de registro das
candidaturas.

Com a nova disciplina, essa sistematica deixa de existir, pois houve revogacao
expressa do art. 17-A e do art. 18, §12, da Lei n?2 9.504/97 (conforme art. 15 da Lei
n213.165/2015), e o art. 18, caput, da Lei Eleitoral passou a ter a seguinte redagao:
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“os limites de gastos de campanha, em cada elei¢cao, sao os definidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral com base nos parametros definidos em lei”.

Como se observa, a reforma atribui ao Tribunal Superior Eleitoral a competéncia
para definir o valor nominal limite para os gastos de campanha, em cada eleigcao e
para cada cargo disputado, com base nos parametros legais.

A propria Lei n¢ 13.165/2015 ja traz as balizas que devem ser consideradas
nas eleigoes futuras, até que sobrevenha eventual legislacao especifica:

Art. 52 O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos as
eleigbes para Presidente da Republica, Governador e Prefeito sera definido
com base nos gastos declarados, na respectiva circunscri¢cao, na eleicao
para os mesmos cargos imediatamente anterior a promulgagao desta Lei,
observado o seguinte:

| — para o primeiro turno das eleigoes, o limite sera de:

a) 70% (setenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo, na
circunscrigao eleitoral em que houve apenas um turno;

b) 50% (cinquenta por cento) do maior gasto declarado para o cargo, na
circunscricao eleitoral em que houve dois turnos;

Il — para o segundo turno das eleigoes, onde houver, o limite de gastos
sera de 30% (trinta por cento) do valor previsto no inciso I.

Paragrafo (nico. Nos Municipios de até dez mil eleitores, o limite de
gastos serd de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para Prefeito e de R$
10.000,00 (dez mil reais) para Vereador, ou o estabelecido no caput se
for maior.

Art. 62 O limite de gastos nas campanhas eleitorais dos candidatos
as eleicoes para Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual,
Deputado Distrital e Vereador serd de 70% (setenta por cento) do maior
gasto contratado na circunscricao para o respectivo cargo na eleigao
imediatamente anterior a publicagdo desta Lei.

Art. 72 Na definicao dos limites mencionados nos arts. 52 e 69, seréo
considerados os gastos realizados pelos candidatos e por partidos e
comités financeiros nas campanhas de cada um deles.

Art. 8 Cabera a Justica Eleitoral, a partir das regras definidas nos arts.
B2 e 6%

| — dar publicidade aos limites de gastos para cada cargo eletivo até 20
de julho do ano da eleicao;

Il — na primeira eleigdo subsequente a publicacdo desta Lei, atualizar
monetariamente, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC
da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou por
indice que o substituir, os valores sobre os quais incidirdo os percentuais
de limites de gastos previstos nos arts. 5% e 6%;

lll — atualizar monetariamente, pelo INPC do IBGE ou por indice que o
substituir, os limites de gastos nas eleigoes subsequentes.
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Os limites de gastos para as eleigoes futuras, portanto, serao apurados a
partir da identificacao do maior gasto realizado na circunscricao para o respectivo
cargo, na eleicao imediatamente anterior, ou seja: nas eleicoes de 2012 para 0s
cargos de Prefeito e Vereador; e nas eleigoes de 2014 para os cargos de Presidente,
Governador, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital.

Para os cargos de Presidente, Governador e Prefeito, observa-se o seguinte:

i) se a eleicao anterior a vigéncia da reforma eleitoral foi decidida no primeiro
turno (em 2012 e 2014, conforme o caso), o limite maximo de gastos sera
de 70% (setenta por cento) do maior gasto contratado na eleigao anterior, na
respectiva circunscri¢ao (art. 52, inciso I, alinea “a”);

Isso significa, por exemplo, que se na cidade “X”, que nao teve segundo turno
em 2012, o maior gasto declarado na campanha de prefeito de 2012 foi de 1 milhao
de reais, o limite de gasto para a campanha de prefeito de 2016 sera de 700 mil reais.

ii) se, no entanto, a elei¢cao anterior foi decidida no segundo turno, o limite de
gastos do primeiro turno do novo pleito sera de 50% (cinquenta por cento) do
maior gasto declarado para o cargo, consideradas as despesas realizadas
em toda a campanha, ou seja, nos dois turnos da votacao (art. 52, inciso |,
alinea “b”);

iii) se, eventualmente, a nova eleicao for para o segundo turno, o limite de
gastos especifico para ele sera de 30% (trinta por cento) do limite maximo
de gastos fixado para o primeiro turno (art. 59, inciso ).

Isso significa que, se no caso do municipio “Y”, que teve segundo turno em
2012, o maior gasto na eleicao de 2012 foi de 2 milhdes de reais, o limite de gasto
para 2016 sera de 1 milhdo de reais para o primeiro turno. Caso haja segundo turno
no municipio “Y” em 2016, o limite de gastos sobe para 1 milhao e 300 mil reais.

O limite de gastos para Vereadores, Deputados e Senadores nao varia em razao
da existéncia ou nao de segundo turno em eleigoes para cargos do Executivo. Sempre
sera de 70% do maior gasto para 0 mesmo cargo computado na Gltima eleigcao (2012
ou 2014) da respectiva circunscrigao.

Portanto, se na cidade “X” o maior gasto com campanha de vereadores em
2012 foi de 100 mil reais, o limite de gastos para a campanha de vereadores em
2016 sera de 70 mil reais.

Nos municipios de até dez mil eleitores, o limite de gastos sera de R$100 mil
para Prefeito e de R$10 mil para Vereador, ou o estabelecido de acordo com o caput
do art. 52, se for maior.

A Justica Eleitoral dara publicidade aos limites de gastos para cada cargo eletivo
até 20 de julho do ano da eleigao (art. 89, inciso ).

Conforme art. 72 da Lei n® 13.165/2015, os limites de gastos serao fixados
considerando-se as despesas realizadas pelos candidatos e as promovidas por parti-
dos e comités financeiros nas campanhas de cada um deles.
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Ou seja, o limite de gastos leva em conta ndo sé os gastos dos candidatos,
mas também dos partidos e comités em favor dos candidatos, conforme artigo 18A
da Lei n? 9.504/97.

Deve-se atentar para a relevancia pratica do dispositivo, pois a omissao ou dis-
simulagao de gastos de campanha pode reduzir, artificiosamente, o0 montante efeti-
vamente empregado na disputa, transmitindo apenas uma aparéncia de cumprimento
limite de gastos, que pode ser desconstruida por parte da Justica Eleitoral, nas suas
apuracgoes de oficio ou mediante circularizagcao de dados.

Ainda se pode ventilar a apuracao da falsidade dos dados contabilizados atra-
vés de impugnacoes formuladas pelos candidatos, partidos, coligacdes ou Ministério
Plblico Eleitoral no bojo da prestacao de contas de campanha, ou propositura de
processo autdbnomo.

Eventual omissao de despesas ou camuflagem na contabilizagao dos gastos
pode acarretar rejeicao da prestagao de contas de campanha, e, além disso, a aplica-
¢ao da multa do art. 18-B da Lei n® 9.504/97, bem como configurar, a depender das
circunstancias do caso concreto, pratica de abuso de poder econdmico ou da infragcao
prevista no art. 30-A da Lei Eleitoral.

10.2 Multa por gastos acima do limite fixado pelo TSE

A reforma também revoga o §22 do art. 18 da Lei n? 9.504/97, segundo o
qual “gastar recursos além dos valores declarados nos termos deste artigo sujeita
o responsavel ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso”.

0 dispositivo foi substituido pelo art. 18-B da Lei Eleitoral, incluido pela reforma,
gque estabelece como sangao “o pagamento de multa em valor equivalente a 100%
(cem por cento) da quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem prejuizo da
apuracao da ocorréncia de abuso do poder econdmico”.

Perceba-se que a legislagao é expressa ao reconhecer que a realizacao de gas-
tos acima do limite legal nao impede a apuragao da ocorréncia de abuso de poder
econoémico.

11 Financiamento eleitoral

11.1 Doacao de pessoa juridica

A mudanca mais significativa quanto ao financiamento eleitoral consiste na im-
possibilidade de doagdes por pessoas juridicas, ainda que indiretamente, por inter-
médio dos partidos politicos, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADI n®
4.650).
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Nesse precedente, por maioria de votos, o Plenario da Suprema Corte seguiu o
voto do Ministro Luiz Fux, Relator, declarando a inconstitucionalidade dos arts. 24 da
Lei n® 9.507/94 e 31 da Lei n? 9.096/95, na parte em que autorizavam, a contrario
sensu, a doagao por pessoas juridicas a campanhas eleitorais e partidos politicos,
respectivamente; e a inconstitucionalidade do art. 24, paragrafo Unico, e do art. 81,
caput, e §12, da Lei n2 9.507/94, e das expressoes “ou pessoa juridica”, constante
no art. 38, inciso lll, e “e juridicas”, inserta no art. 39, caput e §5¢, todos da Lei n®
9.096/95.

A Presidéncia da Republica considerou essa decisdo do Supremo Tribunal
Federal e vetou os arts. 24, inciso Xll e §§22% e 3% 24-A e 24-B, inseridos pelo art. 2¢
do Projeto de Lei da Reforma Eleitoral de 2015.

Dessa forma, nao mais é possivel a arrecadacao de recursos para campanhas
eleitorais por candidatos ou partidos politicos junto a empresas, ficando legitimada
apenas a doagao de pessoas fisicas, conforme ja regulamentava a Lei Eleitoral.

A decisao vale para as eleigoes de 2016 e as seguintes.

11.2 Doacao oculta de pessoa fisica

A Lei n? 13.165/2015 acrescentou 0 §12 do art. 28 na Lei Eleitoral que dis-
poe: “Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doagoes serao
registrados na prestagao de contas dos candidatos como transferéncia dos partidos
e, na prestacao de contas dos partidos, como transferéncia aos candidatos, sem
individualizagao dos doadores”.

O dispositivo em comento visava permitir a “doagao oculta”, na medida em que
0Ss recursos de pessoas fisicas podem ser remetidos aos partidos politicos que, num
segundo momento, fariam 0s repasses para 0s candidatos, desvinculando o repasse
da origem dos recursos.

A OAB propds uma ADI (n2 5.394) visando a suspensao da eficacia de todo o dis-
positivo, e sua posterior declaragao de inconstitucionalidade, sob o argumento de que
ele viola os principios da transparéncia, republicano e da moralidade administrativa.

Em julgamento realizado em 12 de novembro de 2015, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade de votos, deferiu a medida cautelar requerida na
ADI n? 5.394 e suspendeu a eficacia da expressao “sem individualizacdo dos doado-
res” constante do artigo 28, §12, da Lei n2 9.504/97.

Desse modo, permanece higida a determinagao de que, ao efetuarem doagoes
aos candidatos, os partidos politicos esclarecam a origem dos recursos que estao
sendo repassados.
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11.3 Limite para arrecadagao de recursos proprios

Passou a existir na legislagao expressa autorizagao para que os candidatos
utilizem recursos proprios nas suas respectivas campanhas até o limite de gastos
dos cargos para 0s quais concorrem, diante da revogacao do art. 23, §12, inciso Il,
da Lei Eleitoral e inclusao do §1%A.

Conforme se infere do art. 23, §1%A, da Lei Eleitoral, a referéncia para o aporte
€ o proprio limite de gastos da campanha, e ndo o valor do seu patrimonio pessoal:
“o0 candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o limite de gastos
estabelecido nesta Lei para o cargo ao qual concorre”.

Essa inovagao se contrapde ao limite que foi previsto no paragrafo Gnico do art.
19 da Resolugao TSE n? 23.406/2014 (para as eleigcoes de 2014), segundo o qual
ninguém poderia aportar mais de 50% (cinquenta por cento) do seu patriménio na
campanha eleitoral.

Portanto, para as eleigoes de 2016, se o limite de gastos para o cargo de pre-
feito em um determinado municipio for de 10 milhdes de reais, e o candidato possuir
essa quantia em seu patrimonio, ele podera empregar esses 10 milhoes de reais em
sua propria campanha.

11.4 Limite para arrecadacao de bens estimaveis em dinheiro

A reforma aumentou o limite das doagoes de bens estimaveis em dinheiro de
pessoas fisicas a candidatos. O limite, que desde 2009 era de R$50.000,00 (cin-
guenta mil reais), passou a ser de R$80.000,00 (oitenta mil reais), conforme nova
redacao do §72 art. 23 da Lei n® 9.504/97.

Esse limite é especifico para doagoes de bens estimaveis em dinheiro (cessao
de carros, imoveis etc.), pois a doagado de recursos financeiros ainda deve obedecer
ao limite de 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no
ano anterior a eleigcao (nova redacgao do §12 do art. 23).

Assim, pessoas fisicas, mesmo que ndo tenham lastro no IR de 2015, podem
doar bens ou servigos a candidatos até o valor de 80 mil reais. Caso possuam lastro
maior que isso (10% do que declarado como rendimento no IR de 2015) podem doar
mais que isso.

11.5 Utilizagao de recursos do Fundo Partidario para
financiamento de candidaturas de mulheres

Visando dar mais efetividade a politica de género em matéria eleitoral, a reforma
politica trouxe regra alternativa a vinculagéo de parcela do Fundo Partidario prevista
no inciso V do art. 44 da Lei n? 9.096/95, assentando que 0S recursos podem ser
utilizados para financiamento de campanhas de candidatas.
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Na sistematica original, os partidos politicos deveriam utilizar no minimo 5%
(cinco por cento) dos recursos do Fundo Partidario na “criacao e manutengao de pro-
gramas de promogao e difusao da participagao politica das mulheres”.

Agora, além de programas de promogao e difusao da participacao feminina, os
recursos poderao ser acumulados, alocados em conta especifica, e destinados ao
financiamento de campanhas de candidatas, conforme previsto na nova redacao do
8§72 do art. 44 da Lei dos Partidos Politicos.

Além disso, o art. 92 da Lei n? 13.165/2015 diz: “nas trés eleicoes que se
seguirem a publicacao desta Lei, os partidos reservardo, em contas bancarias espe-
cificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por
cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor
0S recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n2 9.096, de 19 de setembro
de 1995”".

As modificagoes do referido art. 44 sao as seguintes:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:

[...]

V — na criagao e manutengao de programas de promocao e difusao da
participacao politica das mulheres, criados e mantidos pela secretaria
da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo
instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinacao e educagao politica
de que trata o inciso IV, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgéo
nacional de direcao partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cen-
to) do total;

[...]

§52 O partido politico que nao cumprir o disposto no inciso V do caput de-
vera transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicacao
para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente devera ser
aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acrés-
cimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto
no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade.

§5%A - A critério das agremiagOes partidarias, os recursos a que se refere
o inciso V poderdo ser acumulados em diferentes exercicios financeiros,
mantidos em contas bancérias especificas, para utilizagao futura em
campanhas eleitorais de candidatas do partido.

[...]

§72 A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretaria, a
critério da fundagdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacao politica,
0S recursos a que se refere o inciso V do caput poderao ser acumulados
em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas bancéarias
especificas, para utilizagao futura em campanhas eleitorais de candidatas
do partido, nao se aplicando, neste caso, o disposto no §52.

96 R. bras. dir. Eleit. — RBDE | Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 81-120, jul./dez. 2015

miolo_RBDE_13.indd 96 17/12/2015 11:16:32



A REFORMA ELEITORAL DE 2015 — BREVES COMENTARIOS A LEI N¢ 13.165/2015

Apesar da confusa redacao dos dispositivos, que por vezes parecem se So-
brepor, pode-se afirmar que, nos casos em que o partido reservar ao menos 5% do
Fundo Partidario em conta especifica e aplicar esse valor em campanhas eleitorais de
candidatas, a disciplina legal restara atendida.

11.6 Abertura e encerramento de conta bancaria especifica

As alteragoes substanciais decorrem da inclusao do inciso Il do §12 do art. 22
na lei eleitoral e da nova redagao do seu §2°.

A legislacao dispdoe que agora compete ao proprio Banco “encerrar a conta
bancéaria no final do ano da elei¢ado, transferindo a totalidade do saldo existente para
a conta bancaria do 6rgao de dire¢ao indicado pelo partido, na forma prevista no art.
31, e informar o fato a Justica Eleitoral”.

Com isso, deixa de ser 6nus do candidato o encerramento da conta e a transfe-
réncia do saldo de recursos para a agremiagao partidaria.

Para materializar a medida, cabe ao Tribunal Superior Eleitoral disciplinar a ma-
téria em resolucao, prevendo, inclusive, em que momento deve ser indicada pelo
partido a conta bancaria destinataria das eventuais sobras de campanha.

A segunda mudancga decorre da nova redagao do art. 22, §22, da lei, ficando dis-
pensada a abertura de conta bancaria especifica apenas “nos casos de candidatura
para Prefeito e Vereador em Municipios onde nao haja agéncia bancaria ou posto de
atendimento bancario”.

A redacao original do dispositivo contemplava uma outra ressalva, que foi revo-
gada pela Reforma Eleitoral de 2015, pois mitigava a exigéncia de abertura de conta
especifica para os candidatos a Vereador em municipios com menos de 20.000 (vinte
mil) eleitores.

Portanto, somente nos municipios onde nao houver agéncia ou posto de aten-
dimento bancério € que Prefeitos e Vereadores estdo dispensados da abertura de
conta especifica.

11.7 Recursos provenientes de fontes vedadas ou de origem
nao identificada

A reforma incorpora a orientagao das resolugoes do Tribunal Superior Eleitoral
guanto aos recursos provenientes de fontes vedadas ou de origem nao identificada.

Nesses casos, COmo esses recursos nao poderao ser utilizados pelos partidos
politicos, candidatos ou comités financeiros, eles deverao ser devolvidos, ou, ndo
sendo possivel a identificacao da fonte, deverao ser transferidos para a conta Unica
do Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU), conforme
disciplina o novo artigo 24, §49°, da Lei Eleitoral.
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Sao considerados de origem nao identificada os depositos em que se constatar
a falta de identificagdo do doador e/ou a informagao de nimeros de inscri¢ao invali-
dos no CPF ou no CNPJ.

O repasse dos recursos ao Tesouro Nacional deve ocorrer até 5 (cinco) dias
apos a decisdo definitiva que julgar a prestagado de contas de campanha, com a apre-
sentacao do respectivo comprovante de recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Eventual utilizacao dos recursos, a depender do montante em questao, pode
acarretar rejeicao da prestagao de contas, e configurar abuso de poder econdmico ou
pratica do ilicito previsto no art. 30-A da Lei n¢ 9.504/97.

11.8 Consolidacao das informacoes sobre doacoes

Ao final de cada eleicao, com base no disposto nos arts. 94, §32, e 94-A, da
Lei n® 9.504/97, a Justica Eleitoral ja realizava um procedimento de circularizagao
de dados junto ao Fisco, especialmente a Receita Federal do Brasil, visando apurar,
entre outras irregularidades, eventuais excessos de doagao.

A reforma incluiu o seguinte dispositivo legal:

Art. 24-C. O limite de doagdo previsto no §12 do art. 23 serad apurado
anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§12 O Tribunal Superior Eleitoral devera consolidar as informagdes sobre
as doagoes registradas até 31 de dezembro do exercicio financeiro a ser
apurado, considerando:

| - as prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, entregues a
Justica Eleitoral até 30 de abril do ano subsequente ao da apuragao, nos
termos do art. 32 da Lei n? 9.096, de 19 de setembro de 1995;

Il - as prestacoes de contas dos candidatos as eleicoes ordinarias ou
suplementares que tenham ocorrido no exercicio financeiro a ser apurado.
§22 O Tribunal Superior Eleitoral, apds a consolidagcao das informagdes
sobre os valores doados e apurados, encaminh&-las-d8 a Secretaria da
Receita Federal do Brasil até 30 de maio do ano seguinte ao da apuragao.
§3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos
valores doados com os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio
de excesso, comunicara o fato, até 30 de julho do ano seguinte ao da
apuracao, ao Ministério Plblico Eleitoral, que podera, até o final do
exercicio financeiro, apresentar representagdo com vistas a aplicagéo da
penalidade prevista no art. 23 e de outras sangdes que julgar cabiveis.

Como se observa, depois de consolidar todos os dados relacionados as doa-
coes eleitorais registradas em favor de partidos politicos ou campanhas eleitorais até
o dia 31 de dezembro de cada ano, o Tribunal Superior Eleitoral remetera os dados
a Receita Federal do Brasil, até o dia 30 de maio do ano seguinte, para que o 6rgao
promova cruzamento dos valores doados com os rendimentos da pessoa fisica.
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Havendo qualquer indicio de irregularidade, o fato serd comunicado ao Ministério
Plblico Eleitoral até o dia 30 de julho, para que ele adote as medidas legais que en-
tender pertinentes, especialmente a representagao por excesso de doagao.

O dispositivo inserido, embora faca alusado direta a representacao por excesso
de doacao, tem conteldo pratico mais amplo, principalmente se considerarmos a
situacao atual de vedacao de financiamento eleitoral por pessoas juridicas e a possi-
bilidade de tratamento das informagoes por setores de inteligéncia fiscal ou grupos
de trabalho especialmente designados para analise dos dados.

Através do cruzamento de dados, a Receita Federal do Brasil podera vir a identifi-
car, por exemplo, eventuais fraudes, como, por exemplo, a utilizacao de pessoas fisicas
para, por via transversa, uma pessoa juridica vir a financiar determinadas candidaturas.

12 Prestacao de contas

12.1 Prestacao de contas simplificada

Uma das grandes inovagoes da reforma &€ a chamada “prestacao de contas
simplificada”, prevista no art. 28, §§9¢ a 11, da Lei Eleitoral.

A Justica Eleitoral devera adotar sistema simplificado de prestacao de contas
para candidatos que apresentarem movimentagcao financeira correspondente a, no
maximo, R$20.000,00 (vinte mil reais), bem como para as eleigcoes de Prefeito e
Vereador de Municipios com menos de 50.000 (cinquenta mil) eleitores.

0O novo sistema de prestacao de contas deverd compreender, ao menos, a
identificacao das doagoes recebidas, com os nomes, o CPF dos doadores e 0s res-
pectivos valores recebidos; os repasses recebidos das agremiacoes partidarias; a
identificagcao das despesas realizadas, com os nomes e o CPF ou CNPJ dos fornece-
dores de material e dos prestadores dos servi¢os realizados; e o registro das eventu-
ais sobras ou dividas de campanha.

A sistematica sobre essa nova modalidade de prestacéo de contas sera objeto
de disciplina em Resolucao pelo Tribunal Superior Eleitoral.

12.2 Prestacao de contas parcial e divulgacao de dados na
internet

Com a redugao do periodo eleitoral, ndo mais se torna necessario apresentar
prestacoes de contas parciais nos dias 8 de agosto e 8 de setembro do ano das
eleicoes.

Havera apenas uma prestagdo de contas parcial, no dia 15 de setembro, por
meio da internet, em sitio criado pela Justica Eleitoral para este fim, tal como ocorre
atualmente (art. 28, §49, inciso Il, da Lei n2 9.504/97).
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Além dessa prestagao de contas parcial (nica, tem-se inovagao legislativa que
exige a divulgacao pela internet, em até 72 (setenta e duas) horas apds o seu recebi-
mento, dos recursos em dinheiro recebidos para financiamento das campanhas (art.
28, 8§42, inciso |, da Lei n2 9.504/97).

Nessas divulgacoes deverao constar o nome e o CPF ou CNPJ dos doadores e
0s respectivos valores doados (art. 28, §79).

12.3 Despesas com passagens aéreas

Seguindo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, inseriu-se disciplina
especifica para a comprovacao das despesas com passagens aéreas.

O art. 28, §8° da Lei n? 9.504/97 estipula que “os gastos com passagens
aéreas efetuados nas campanhas eleitorais serao comprovados mediante a apre-
sentacao de fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o caso,
desde que informados os beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia
de apresentacao de qualquer outro documento para esse fim”.

12.4 Prazo de apresentacao, nas eleicoes decididas em
segundo turno

Foi reduzido o prazo de apresentagao da prestacao de contas, quando a eleigao
for decidida em segundo turno.

0 prazo que anteriormente era de 30 (trinta) dias apds o segundo turno passou
a ser de 20 (vinte) apds a realizagao do segundo turno, conforme nova redagao do art.
29, inciso IV, da Lei n? 9.504/97.

Apesar de ndo estar expresso na lei, € muito provavel que os candidatos que
nao disputarem o segundo turno devam apresentar suas prestagoes de contas no
prazo de 30 (trinta) dias apds o primeiro turno, como ja ocorre.

12.5 Prestacao de contas das despesas relativas a pessoal

A reforma eleitoral de 2015 revogou o §4¢ do art. 100-A da Lei n? 9.504/97, o
qual dispunha que “na prestacao de contas a que estao sujeitos na forma desta Lei,
0s candidatos sao obrigados a discriminar nominalmente as pessoas contratadas,
com indicacao de seus respectivos nimeros de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF)”.

A primeira vista, os candidatos estariam desobrigados de discriminar nominal-
mente as pessoas contratadas, indicando os respectivos nimeros de CPF.

Contudo, é possivel que a mera revogacao do dispositivo ndo produza o efeito
préatico pretendido. A supressao da obrigacao parece ser indcua.
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Em primeiro lugar, persistem o dever geral de contabilizagao e documentagao
das despesas na prestagao de contas e a necessidade de preenchimento adequado
do relatério de despesas efetuadas do SPCE — Sistema de Prestacao de Contas
Eleitoral, o qual, na sua configuracao atual, exige: (i) a indicagao individualizada de
cada credor, com nome e nimero de CPF; (ii) o valor da despesa, o tipo de documento
fiscal que a lastreia; (iii) a forma de pagamento (cheque/TED/DOC), com designagao
de banco, agéncia e conta; e (iv) a data do pagamento.

Além disso, a revogacao do citado §42 nao exime o candidato do dever de ob-
servar os limites a contratagao de pessoal consignados nas demais normas previstas
no art. 100-A da Lei Eleitoral:

Art. 100-A. A contratagao direta ou terceirizada de pessoal para prestagao
de servigos referentes a atividades de militancia e mobilizagao de rua nas
campanhas eleitorais observara os seguintes limites, impostos a cada
candidato:

| - em Municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores, nao excedera a 1%
(um por cento) do eleitorado;

Il - nos demais Municipios e no Distrito Federal, correspondera ao nimero
méaximo apurado no inciso |, acrescido de 1 (uma) contratagdo para cada
1.000 (mil) eleitores que exceder o nimero de 30.000 (trinta mil).

8§12 As contratagbes observarao ainda o0s seguintes limites nas
candidaturas aos cargos a:

| - Presidente da Replblica e Senador: em cada Estado, o nmero estabe-
lecido para o Municipio com o maior nimero de eleitores;

Il - Governador de Estado e do Distrito Federal: no Estado, o dobro do
limite estabelecido para o Municipio com o maior niUmero de eleitores, e,
no Distrito Federal, o dobro do nimero alcangado no inciso Il do caput;

Il - Deputado Federal: na circunscrigao, 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para o Municipio com o maior nimero de eleitores, e, no
Distrito Federal, esse mesmo percentual aplicado sobre o limite calculado
na forma do inciso Il do caput, considerado o eleitorado da maior regiao
administrativa;

IV - Deputado Estadual ou Distrital: na circunscrigao, 50% (cinquenta por
cento) do limite estabelecido para Deputados Federais;

V - Prefeito: nos limites previstos nos incisos | e Il do caput;

VI - Vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites previstos nos
incisos | e Il do caput, até o maximo de 80% (oitenta por cento) do limite
estabelecido para Deputados Estaduais.

§2¢2. Nos célculos previstos nos incisos | e Il do caput e no §1¢, a fragéo
sera desprezada, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um), se igual
ou superior.

§32. A contratacao de pessoal por candidatos a Vice-Presidente, Vice-
Governador, Suplente de Senador e Vice-Prefeito €, para todos os efeitos,
contabilizada como contratagao pelo titular, e a contratagao por partidos
fica vinculada aos limites impostos aos seus candidatos.
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8§42, (Revogado pela Lei n? 13.165, de 2015)

§52. O descumprimento dos limites previstos nesta Lei sujeitara o
candidato as penas previstas no art. 299 da Lei no 4.737, de 15 de julho
de 1965.

§62. Sao excluidos dos limites fixados por esta Lei a militancia nao
remunerada, pessoal contratado para apoio administrativo e operacional,
fiscais e delegados credenciados para trabalhar nas eleicoes e os
advogados dos candidatos ou dos partidos e coligagoes.

Como essas limitagoes nao foram aplicadas em 2014, em razao da exigéncia
de anualidade prevista no art. 16 da Constituicao Federal, surtirao efeitos pela primei-
ra vez nas eleicoes de 2016.

Destaca-se que, além da sangao criminal prevista no art. 299 do Codigo Eleitoral,
a depender do excesso de pessoal contratado (nmero de pessoas) ou do seu res-
pectivo custo, podem restar caracterizados o abuso de poder econdmico previsto no
art. 22 da Lei Complementar n¢ 64/90 e o ilicito do art. 30-A da Lei n?2 9.504/97.

Além disso, vale também destacar que o paragrafo Unico do artigo 100 da Lei
Eleitoral, incluido na reforma eleitoral, inova ao assentar que nao se aplica aos par-
tidos politicos, para fins da contratacao de pessoal para prestagao de servicos nas
campanhas eleitorais, o disposto no paragrafo Gnico do art. 15 da Lei n? 8.212/91.

Com isso, explicita-se que os partidos politicos ndo sao equiparados a empre-
sas, e, consequentemente, nao estao obrigados a promover a retencao e recolhimen-
to de valores devidos pelo pessoal contratado em campanha a titulo de obrigagao
previdenciaria do INSS.

12.6 Responsabilidade pela prestacao de contas

Ha mudanga no disposto no art. 28, §§12 e 2¢, da Lei Eleitoral, excluindo-se a
possibilidade de as prestagoes de contas dos candidatos serem feitas por intermédio
dos comités financeiros ou partidos politicos.

Tanto nas eleicoes majoritarias (§19) quanto nas proporcionais (§29), a presta-
¢ao de contas deve ser apresentada pelos proprios candidatos, devendo ser acom-
panhada, como ja previa a disciplina anterior, dos extratos das contas bancéarias
referentes a movimentagao dos recursos financeiros usados na campanha e da re-
lacao dos cheques recebidos, com a indicagcao dos respectivos nimeros, valores e
emitentes.

12.7 Prazo para julgamento

Foi modificado o prazo para que a Justica Eleitoral profira decisao sobre o julga-
mento das contas de campanha.

102 R. bras. dir. Eleit. — RBDE | Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 81-120, jul./dez. 2015

miolo_RBDE_13.indd 102 17/12/2015 11:16:33



A REFORMA ELEITORAL DE 2015 — BREVES COMENTARIOS A LEI N¢ 13.165/2015

O prazo, que era de até 8 (oito) dias antes da diplomacao, passou a ser de
apenas 3 (trés) dias (art. 30, §12, da Lei n? 9.504/97).

13 Propaganda eleitoral
13.1 Data de inicio

A propaganda eleitoral somente podera ser realizada a partir do dia 15 de agosto
do ano das eleigoes, conforme nova redagao dos arts. 36 e 57-A da Lei n? 9.504/97
e 240 do Codigo Eleitoral.

13.2 Condutas que nao configuram propaganda extemporanea

Privilegiando o amplo debate democratico, o art. 36-A da Lei n® 9.504/97 ga-
nhou nova redagao, assentando que nao configura propaganda eleitoral antecipada
a mengao a pretensa candidatura e a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-
-candidatos, desde que nao envolvam pedido explicito de voto.

A reforma consigna, ainda, a possibilidade de cobertura dos meios de comuni-
cagao social, inclusive via internet, aos atos e eventos arrolados no referido artigo,
vedando, tdo somente, a transmissao ao vivo das prévias partidarias por emissoras
de radio e televisao.

Da reforma eleitoral de 2013, como atos que nao configuram propaganda extem-
poranea, permanecem inalterados os incisos |, Il, e 1V, que cuidam dos seguintes atos:

() participacao de filiados a partidos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet,
inclusive com a exposicao de plataformas e projetos politicos, observado
pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento
isondmico;

() realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagao dos
processos eleitorais, discussao de politicas pablicas, planos de governo
ou aliangas partidarias visando as eleigoes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicagao intrapartidaria;

[...]
(IV) divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
que nao se faca pedido de votos.

Com a reforma de 2015, foram ajustadas as hipoteses previstas nos incisos Il
eV, e incluida a hipotese do inciso VI, respectivamente indicadas a seguir:

(lll) realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicao de
material informativo, a divulgagao dos nomes dos filiados que participarao
da disputa e a realizagao de debates entre os pré-candidatos;
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[...]

(V) divulgagao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;

(VI) realizagao, a expensas de partido politico, de reunioes de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagao ou do proprio partido,
em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias.

No que diz respeito as prévias partidarias, a legislagdo anterior somente autori-
zava a divulgacao pelas redes sociais e instrumentos de comunicagao intrapartidarios.

Agora cabe ampla divulgagao dos filiados que a disputarao, bem como a reali-
zacao de debates, sendo possivel, em qualquer situacao, que haja cobertura pelos
meios de comunicacgao social, inclusive via internet, vedada a transmissao ao vivo.

Com a nova disciplina, € absolutamente livre a emissao de opiniao pessoal
sobre questoes de natureza politica, mediante qualquer meio de divulgacao, inclusive
redes sociais.

Observa-se, ainda, a possibilidade de o partido politico patrocinar eventos com
a finalidade de divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias para o pablico em
geral.

Anteriormente, somente era possivel realizar eventos intrapartidarios, em am-
bientes fechados (inciso I), sendo que a reforma eleitoral passou a permitir, além
destes eventos internos, reunioes publicas, inclusive com participacao da sociedade
civil ou de meios de comunicagao social, sem que se configure propaganda extempo-
ranea (inciso VI), desde que observada a condicao prevista no caput do art. 36-A da
Lei Eleitoral: ndo haja pedido de voto.

Destaca-se, finalmente, que em todos 0s eventos enumerados nos incisos laVl a
reforma politica passou a permitir o pedido de apoio politico e a divulgagao da pré-can-
didatura, das agoes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver (§29).

Proibe-se, contudo, que o pedido de apoio politico, a divulgacao da pré-candida-
tura, e a divulgacao das acoes desenvolvidas e a desenvolver sejam externadas por
profissional de comunicagao no exercicio da profissao (§39).

13.3 Proibicao de exibicao de propaganda eleitoral em bens
publicos

Na antiga redacao do art. 37, caput, da Lei n?2 9.504/97, era proibida a picha-
¢ao e a inscrigao a tinta, bem como a “fixacao” de placas, estandartes, cavaletes,
bonecos e assemelhados, em bens pablicos e equiparados.

A nova redagao do dispositivo manteve a proibicao de pinturas ou pichacao, e
inovou em relagao as demais pecas de propaganda, passando a proibir a “exposicao”
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de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados nos bens cujo
uso dependa de cessao ou permissao do poder plblico, ou que a ele pertencam, e
nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagao pablica, sinalizacao de trafe-
go, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 0nibus e outros equipamentos urbanos.

O 8§69 do artigo 37, que permitia “cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para
distribuicao de material de campanha e bandeiras ao longo das vias plblicas” agora
permite apenas “mesas para distribuicao de material de campanha e a utilizacao de
bandeiras ao longo das vias pUblicas”.

Desse modo, a0 menos a principio, ndo mais sera possivel alocar cavaletes,
placas mdveis, bonecos, bandeiras, ou outros engenhos publicitarios nos referidos
espacgos publicos, ainda que sejam constantemente trocados de lugar ou retirados
ao final de cada dia.

A regra passa a ser a possibilidade de veiculagao de propaganda apenas por
meio de “cabos eleitorais”, seja mediante mesa de distribuicao de propaganda ou
portando bandeiras.

13.4 Propaganda eleitoral em bens particulares

A propaganda em bens particulares também sofreu sensivel restricdo. A disci-
plina revogada permitia a veiculacao de propaganda eleitoral por meio da fixagao de
faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigcoes, desde que ndo excedessem a 4m?
(quatro metros quadrados).

Com a reforma, somente serao admitidas pecas de propaganda em bens parti-
culares feitas em adesivo ou papel, que atentem para os requisitos legais de impres-
sado, e possuam tamanho nao superior a 0,5 m? (meio metro quadrado), conforme art.
37, 8§12, da Lei n?2 9.504/97.

Portanto, em principio, estao proibidas formas tradicionais de propaganda elei-
toral como as faixas, as pinturas em muro e as placas de propaganda afixadas em
imoveis particulares.

Além disso, a reforma de 2013 estabeleceu que adesivos de veiculos poderao
ter a dimensao maxima de 50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros.

1 3.5 Indicacao dos nomes dos candidatos a vice ou suplentes

Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverao constar, também, os
nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel, em
tamanho nao inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular, conforme previsto
no art. 36, §42, da Lei n?2 9.504/97.

Anteriormente a exposicao era de tamanho nao inferior a 10% (dez por cento).
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13.6 Ampliacao do conceito de “carro de som”

Ha pequeno ajuste, ainda, para alargar o conceito de “carro de som”, privile-
giando a capacidade sonora de divulgar jingles e mensagens de candidatos, e nao
sua forma de tragao: “considera-se carro de som, além do previsto no §12, qualquer
veiculo, motorizado ou nao, ou ainda tracionado por animais, que transite divulgando
Jjingles ou mensagens de candidatos” (art. 39, §9%A, da Lei Eleitoral).

Assim, independentemente de o veiculo possuir tragao motorizada, podera ele
ser enquadrado como carro de som, pois a norma fixou como critério a finalidade do
uso.

13.7 Restricoes na programacao normal e noticiarios de
emissoras de radio e televisao

As restricoes a programagao normal e noticiarios de emissoras de radio e te-
levisao, previstas no art. 45 da Lei n? 9.504/97, passam a incidir somente a partir
do encerramento do periodo para realizagdo das convencoes, ou seja, a partir de 5
de agosto do ano das eleicoes (e nao mais a partir de 12 de julho), conforme nova
redacao do dispositivo.

Mantém-se, no entanto, no §12 do art. 45, o limite de 30 de junho do ano da
eleicao para que as emissoras possam transmitir programa apresentado ou comenta-
do por pré-candidato, sob pena, no caso de sua escolha na convencao, de imposicao
da multa prevista no §22 do art. 45 da Lei n® 9.504/97 a emissora, e de cancelamen-
to do registro da candidatura do beneficiario.

13.8 Participacao em debates

A reforma do caput e do §5° do art. 46 da Lei n? 9.504/97 trouxe inovagoes
quanto ao universo de participantes dos debates transmitidos por emissoras de radio
e televisao.

A redacgao original do caput do art. 46 assegurava a participacao de candida-
tos dos partidos com representacao na Camara dos Deputados, e facultava a dos
demais, nos debates sobre as eleicoes majoritaria ou proporcional transmitidos por
emissoras de radio e televisao.

A nova redagao do dispositivo € mais restritiva, na medida em que somente
garante a participagao de candidatos filiados a partidos com representagao superior
a 9 Deputados Federais, ressalvada a participagao facultativa dos demais.

0O §52 dispde que “para os debates que se realizarem no primeiro turno das elei-
¢oes, serao consideradas aprovadas as regras, inclusive as que definam o nimero
de participantes, que obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos
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candidatos aptos, no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tercos)
dos partidos ou coligagdes com candidatos aptos, no caso de eleigao proporcional”.
Ainda nao ha definicdo se o disposto no §5° somente pode ser invocado para
ampliar os participantes nos debates (admitindo candidatos que sejam filiados a
partidos que possuam menos de 9 Deputados Federais), ou se também admite que
2/3 dos participantes do debate excluam candidatos que, em tese, teriam direito de
participar do debate por serem filiados a partidos com mais de 9 Deputados Federais.
No entanto, tudo indica que o dispositivo sera interpretado de modo a admitir apenas
0 aumento no universo de participantes nos debates, e ndao para excluir aqueles que
teriam direito a participacao a partir da regra geral fixada no caput do dispositivo.

13.9 Aprovacao do plano de midia

Em razdo das alteragoes no calendario eleitoral, a nova redacao do art. 52 da
Lei Eleitoral estabelece que, a partir do dia 15 de agosto do ano da elei¢ao, a Justica
Eleitoral convocara os partidos e a representacao das emissoras de televisao para
elaborarem plano de midia de insergoes, para o uso da parcela do horario eleitoral
gratuito a que tenham direito.

13.10 Propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao

As regras previstas no art. 47 da Lei n® 9.504/97, relativas a propaganda elei-
toral em bloco, sofreram algumas alteragoes, de grande impacto nas eleigoes.
As mudangas podem ser resumidas em:

(i) diminuicdo do periodo de exibicdo da propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisao, que antes era de 45 (quarenta e cinco) dias, e passa
a ser de 35 (trinta e cinco) para todos os cargos;

(i) redugao do tempo diario da propaganda eleitoral em bloco, para todos
0Ss cargos;

(iii) alteracao da ordem de exibi¢ao da propaganda;

(iv) alteragao dos dias de exibigado da propaganda para Prefeito e do
formato da propaganda para Vereador.

A redacao anterior, para a eleicdo de Presidente da Republica, assentava que a
exibicdo deveria ocorrer as tercas e quintas-feiras e aos sabados, das 7h as 7:25he
12h as 12:25h; e das 13h as 13:25h e das 20:30h as 20:55h, na televisao.

A nova redacgao do art. 47, §12, inciso I, manteve os dias de exibigcao, porém re-
duziu pela metade o tempo da propaganda em bloco para a Presidéncia da RepUblica,
pois agora ela devera ser veiculada das 7h as 7:12:30h e das 12h as 12:12:30h, no
radio; e das 13h as 13:12:30 e das 20:30h as 20:42:30h, na televisdo.
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Para as eleigcoes a Deputado Federal, permanece a exibicao as tergas e quintas-
feiras e aos sabados, mas também com reducdo a metade do tempo destinado a
propaganda eleitoral em bloco.

Anteriormente, a propaganda de Deputado Federal era veiculada das 7:25h as
7:50h e das 12:25h as 12:50h, no radio; e das 13:25h as 13:50h e das 20:55h as
21:20h, na televisao.

Com a reforma, passa a ser exibida das 7:12:30h as 7:25h e das 12:12:30h
as 12:25h, no radio; e das 13:12:30 as 13:25h e das 20:42:30h as 20:55h, na
televisao.

Para os cargos de Governador, Deputado Estadual ou Distrital, € Senador, fo-
ram mantidos os dias de propaganda (as segundas, quartas e sextas-feiras), po-
rém foi reduzido o tempo da propaganda em bloco e trocada a posicao de exibicao
dos programas de Governador (Gltimo a ser apresentado) e Senador (primeiro a ser
apresentado).

Anteriormente, a propaganda em bloco dos candidatos ao Senado era veicula-
da, nos anos em que a renovacao do Senado Federal se dava por 1/3 (um tergo), das
7:40h as 7:50h e das 12:40h as 12:50h, no radio; e das 13:40h as 13:50h e das
21:10h as 21:20h, na televisao. E, nos anos em que a renovagao se dava por 2/3
(dois tercos), das 7:35h as 7:50h e das 12:35h as 12:50h, no radio; e das 13:35h
as 13:50h e das 21:05h as 21:20h, na televisao.

Com a reforma, estes intervalos de tempo foram reduzidos, assim como ocorreu
com a propaganda dos demais cargos. Nas eleicoes destinadas a renovar 1/3 (um
terco) do Senado Federal, sera das 7h as 7:05h e das 12h as 12:05h, no radio; e das
13h as 13:05h e das 20:30h as 20:35h, na televisdo. Nos anos em que a renovagao
for de 2/3 (dois tergos) da Camara Alta, das 7h as 7:07h e das 12h as 12:07h, no
radio; e das 13h as 13:07h e das 20:30h as 20:37h, na televisdo.

A propaganda em bloco para os cargos de Deputado Estadual e Distrital man-
tém seus dias e posicao na exibicao, sofrendo apenas, como as demais, reducao no
seu tempo.

Na sistematica revogada, nos anos em que a renovagao do Senado Federal
era de 1/3 (um tergo), a propaganda em bloco para Deputado Estadual e Distrital
era veiculada das 7:20h as 7:40h e das 12:20h as 12:40, no radio; e das 13:20h
as 13:40h e das 20:50h as 21:10h, na televisdo. E, nos anos em que havia renova-
¢ao de 2/3 (dois tercos) do Senado Federal, das 7:18h as 7:35h e das 12:18h as
12:35h, no radio; e das 13:18h as 13:35h e das 20:48 as 21:05, na televisao.

A partir de agora, com a nova redagao do art. 47, §12, inciso IV, nos anos em
que se der renovagao de 1/3 (um tergo) do Senado Federal, a propagada em bloco
para Deputado Estadual e Distrital sera exibida das 7:05h as 7:15h e das 12:05h as
12:15h, no radio; e das 13:05h as 13:15 e das 20:35h as 20:45h, na televisao. Nos
anos em que a renovacgao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tergos), sera das
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7:07h as 7:16h e das 12:07h as 12:16h, no radio; e das 13:07h as 13:16h e das
20:37h as 20:46h, na televisao.

Para Governador, também foi reduzido o tempo da propaganda em bloco.

Anteriormente, nos anos em que a renovagao do Senado Federal se dava por
1/3 (um terco), a propaganda em boco para Governador era veiculada das 7h as
7:20h e das 12h as 12:20h, no radio; e das 13h as 13:20h e das 20:30h as 20:50h,
na televisao. Nos anos em que a Camara Alta renovava 2/3 (dois tercos) dos seus
membros, das 7h as 7:18h e das 12h as 12:18h, no radio; e das 13h as 13:18h e
das 20:30h as 20:48h, na televisao.

Com as mudangas empreendidas em 2015, a propaganda em bloco para
Governador passara a ser exibida, nos anos em que a renovacao do Senado Federal
for de 1/3 (um terco), das 7:15h as 7:25h e das 12:15h as 12:25h, no radio; e das
13:15h as 13:25h e das 20:45h as 20:55h, na televisdo. Nos anos em que for de
2/3 (dois tergos) a renovacao do Senado Federal, sera veiculada das 7:16h as 7:25h
e das 12:16h as 12:25h, no radio; e das 13:16h as 13:25h e das 20:46h as 20:55h,
na televisao.

Conforme nova redagao do caput do art. 51 da Lei Eleitoral, houve aumento do
tempo que as emissoras de radio e televisdo e 0s canais por assinatura reservarao
para a propaganda eleitoral gratuita mediante insergdes, passando de 30 (trinta) para
70 (setenta) minutos o tempo disponivel para utilizagao nas eleicoes acima referidas,
mantidos os critérios de distribuicao (distribuicao igualitaria entre eleicoes proporcio-
nais e majoritarias).

Além disso, o horério de veiculagao das insercoes deixou de ser das 08h00 as
24h00 e passou a ser das 05h00 as 24h00. Essas veiculagoes ocorrerdo dividindo-
-se as insergoes de forma igualitaria entre 3 blocos de audiéncia, sendo o primeiro
das 05h00 as 11h00, o segundo das 11h00 as 18h00 e o terceiro das 18h00 as
24h00.

Para as eleicoes de Prefeito e Vereadores, estabelecia-se 0 seguinte:

(i) nas eleigoes para Prefeito e Vice-Prefeito, a exibicdo deveria ocorrer as
segundas, quartas e sextas-feiras, das 7h as 7:30h e das 12h as 12:30h,
no radio; e das 13h as 13:30h e das 20:30h as 21h, na televisao.

(i) nas eleigoes para Vereador, 0os programas iam ao ar nas tergcas e

quintas-feiras e aos sabados, nos mesmos horarios previstos para a
propaganda eleitoral dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito.

A nova redacao dos incisos VI e VIl do art. 47 da Lei Eleitoral dispoe que:

(i) nas eleigoes para Prefeito e Vice-Prefeito, a exibicao do horario eleitoral
gratuito ocorrerad de segunda a sabado, das 7h as 7:10h e das 12h as
12:10h, no radio; e das 13h as 13:10h e das 20:30h as 20:40, na
televisao.
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(ii) ainda nas eleigoes para Prefeito, e também nas de Vereador, mediante
insercoes de trinta e sessenta segundos, no radio e na televisdo,
totalizando 70 (setenta) minutos diarios, de segunda-feira a domingo,
distribuidas ao longo da programacao veiculada entre as cinco e as vinte
e quatro horas, na proporcao de 60% (sessenta por cento) para Prefeito e
40% (quarenta por cento) para Vereador.

A reforma poe fim a propaganda eleitoral em bloco nas eleicdes para Vereador.
Desse modo, a propaganda eleitoral no radio e na televisao para Vereador sera feita
somente por meio de insercoes, nos termos da nova redagao do inciso VIl do art. 47
da Lei Eleitoral.

A lei dispoe que, nas eleicoes municipais, as insercoes de televisao apenas serao
exibidas nos Municipios em que houver estacao geradora dos servigos (§1%A do art.
47). Esse dispositivo certamente gerara muito questionamento, uma vez que a maioria
dos municipios nao possui geradora de TV, mas apenas retransmissora ou repetidora.

As emissoras de radio sob responsabilidade do Senado Federal e da Camara
dos Deputados instaladas fora do Distrito Federal exibirao apenas propaganda das
eleigoes presidenciais, ficando dispensadas da veiculagao quanto aos demais pleitos
(art. 47, §99).

13.11 Distribuicao do tempo de propaganda entre 0s
partidos: novos critérios

A reforma disciplina, ainda, a distribuicao do tempo de televisao por cada parti-
do, alterando a sistematica vigente, com ampla repercussao pratica na formalizagao
das coligacoes.

Com a alteragao da redagao dos incisos | e Il do §22 do art. 47, a distribuigao
do tempo de televisdo entre os partidos passara a observar ao seguinte:

(i) 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao ndmero
de representantes na Camara dos Deputados, considerados, no caso de
coligacao para eleicdes majoritarias, o resultado da soma do nimero de
representantes dos seis maiores partidos que a integrem e, nos casos de
coligagdes para eleicdes proporcionais, o resultado da soma do ndmero
de representantes de todos os partidos que a integrem;

(ii) 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

Verifica-se, portanto, que a distribuicado igualitaria de tempo entre todos os can-
didatos, que antes era de 1/3 do tempo total de propaganda, agora foi reduzida para
apenas 10% do tempo de propaganda, de modo que as legendas com maior nUmero
de parlamentares na Camara Federal terao uma vantagem ainda maior sobre as pe-
quenas legendas.
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Além disso, agora o tempo de televisao destinado as coligagdes majoritarias
nao mais correspondera ao somatorio do nimero de deputados federais de todos os
partidos que integram a coligacao, mas apenas ao resultado da soma do nimero de
representantes dos seis maiores partidos coligados.

Ambas as alteracoes retiram forca das pequenas legendas no processo de for-
magao de coligagoes e de disputa politica.

13.12 Insercoes de 15 segundos

Na redacao anterior, o art. 51, caput, da Lei Eleitoral estipulava que as insercoes
seriam de até 60 (sessenta) segundos, motivo pelo qual, a par dessa disciplina legal,
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e as resolugdoes passaram a admitir
que, a critério dos partidos e coligagoes, poderiam vir a ser veiculadas insergoes de
15 (quinze), 30 (trinta) ou 60 (sessenta) segundos tanto no radio quanto na televisao.

A nova redacao do art. 51, caput, diferentemente da anterior, dispoe que serao
assegurados “setenta minutos diarios para a propaganda eleitoral gratuita, a serem
usados em insergoes de trinta e sessenta segundos”.

Com isso, cabera ao Tribunal Superior Eleitoral, por meio de resolucao, definir
se essa norma sera interpretada de forma restritiva (estrita) ou se continuar-se-a ad-
mitindo a “quebra” de insergoes de 30 segundos em 2 comerciais de 15 segundos.

Considerado o significativo aumento no tempo destinado a insergoes (de 30
para 70 minutos diarios) é possivel que a admissao de fracionamento das insergoes
em comerciais de 15 segundos inviabilize a grade comercial das emissoras, bem
como acarrete o indesejavel “agrupamento” de insergoes em um mesmo comercial,
0 que resta proibido pelo paragrafo Gnico do mesmo artigo 51 da Lei Eleitoral, que
dispoe ser “vedada a veiculagao de insergoes idénticas no mesmo intervalo de pro-
gramacao, exceto se o nimero de insergoes de que dispuser o partido exceder os
intervalos disponiveis, sendo vedada a transmissao em sequéncia para 0 mesmo
partido politico”.

Por outro lado, para partidos e candidatos que possuem pouco tempo de propa-
ganda, o fracionamento das insergoes de 15 segundos permite uma maior exposicao
de imagem.

13.13 Novas regras para pecas veiculadas no horario eleitoral
gratuito

O art. 54 da Lei Eleitoral passou a ter nova redagao, que trata de forma mais
ampla a utilizagao do tempo de propaganda eleitoral gratuita:
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Nos programas e insergoes de radio e televisao destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido ou coligacao s6 poderdo aparecer, em
gravagoes internas e externas, observado o disposto no §2¢, candidatos,
caracteres com propostas, fotos, jingles, clipes com mdsica ou vinhetas,
inclusive de passagem, com indicacao do nimero do candidato ou do
partido, bem como seus apoiadores, inclusive os candidatos de que trata
0 §12do art. 53-A, que poderao dispor de até 25% (vinte e cinco por cento)
do tempo de cada programa ou inserc@o, sendo vedadas montagens,
trucagens, computacao grafica, desenhos animados e efeitos especiais;

A reforma impde aos candidatos um dever de protagonismo nos programas e
insercdes de radio e televisdo, afastando da propaganda os tradicionais “apresen-
tadores” e “locutores”. Além disso, proibe-se o uso de efeitos especiais, desenhos
animados, montagens, trucagens e computagao grafica, recursos que antes sé eram
vedados em insergoes.

O dispositivo permite que apoiadores ou outros candidatos (desde que nao
filiados a partidos que integrem coligacao diversa) utilizem até 25% do tempo de cada
programa ou insercao para manifestar apoio ao candidato titular do horario. Assim,
por exemplo, nas eleicdes para Prefeito de 2016, o Presidente Lula podera aparecer
no maximo em 25% do tempo de propaganda (seja ela em bloco ou insergao) para
manifestar apoio a um determinado candidato do PT.

Além disso, 0 §22 do artigo 54 permite a veiculagao de entrevistas com o can-
didato e de cenas externas nas quais ele, pessoalmente, exponha realizagoes de
governo ou da administragao puablica; falhas administrativas e deficiéncias verificadas
em obras e servigcos publicos em geral ou atos parlamentares e debates legislativos.

O disposto no §2° do artigo 54 permite as classicas filmagens de obras puibli-
cas, desde que seja o proprio candidato destacando suas realizagdes ou criticando
as deficiéncias da gestao de seu opositor.

13.14 Direito de resposta a ofensa veiculada na internet

A reforma eleitoral incluiu o inciso IV no §12 do art. 58 da Lei n2 9.504/97, com
a finalidade de disciplinar claramente em que tempo deve ser formalizado pedido de
direito de resposta em face de ofensa veiculada na internet.

Supriu-se lacuna da legislagao, estabelecendo que o pedido pode ser protocola-
do “a qualquer tempo, quando se tratar de conteldo que esteja sendo divulgado na
internet, ou em 72 (setenta e duas) horas, apds a sua retirada”.

14 Horario gratuito destinado a Justica Eleitoral

A reforma também alterou os periodos em que a Justica Eleitoral pode vir a
requisitar horarios nas emissoras de radio e televisao para a divulgagao de comunicados,
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boletins, instrucoes ao eleitorado, propaganda institucional destinada a incentivar a
participagao feminina na politica, bem como a esclarecer os cidadaos sobre as regras
e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.

O Tribunal Superior Eleitoral podera, nos anos eleitorais, requisitar das emisso-
ras de radio e televisdo, no periodo de um més antes do inicio da propaganda eleito-
ral e nos trés dias anteriores a data do pleito, até dez minutos diarios, continuos ou
nao, que poderao ser somados e usados em dias espagados, para a divulgacao de
comunicados, boletins e instrugdes ao eleitorado (art. 93 da Lei Eleitoral).

No periodo compreendido entre 12 de abril e 30 de julho dos anos eleitorais,
o Tribunal Superior Eleitoral promovera, em até cinco minutos diarios, continuos ou
nao, requisitados as emissoras de radio e televisao, propaganda institucional, em ra-
dio e televisao, destinada a incentivar a participagao feminina na politica, bem como
a esclarecer os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral
brasileiro (art. 93-A da Lei Eleitoral).

15 Voto impresso

A Presidéncia da Republica vetou o “processo de votagao eletronica com im-
pressao do registro do voto”, previsto no art. 59-A da Lei n? 9.504/97 e no art. 12
da Lei n? 13.165/2015.

0 fundamento do veto foi o interesse pulblico, pois, segundo dados do Tribunal
Superior Eleitoral, a medida geraria um impacto estimado de R$1,8 bilhdoes entre
investimento e despesas de custeio das eleigoes.

Além disso, a aprovacao da medida nao foi precedida de estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro, nem da comprovacao de adequagao orgamentaria, conforme
exigido nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 108 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2015.

16 Condutas vedadas

A Unica alteracao na disciplina das condutas vedadas aos agentes pUblicos se
relaciona com o uso de verbas para fins de publicidade institucional.

Na disciplina anterior, a Administracao PUblica tinha como limite a média dos
gastos nos trés Gltimos anos que antecedem o pleito ou o gasto do Gltimo ano ime-
diatamente anterior a elei¢cdo (o menor valor entre esses dois parametros).

Tornou-se rotineira, contudo, a concentragao dos gastos com publicidade insti-
tucional no primeiro semestre do ano da elei¢ao, utilizando-se valores normalmente
despendidos ao longo de 12 meses (ano anterior) em apenas 6 meses e as vésperas
do periodo eleitoral.
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A alteracao legislativa visa equalizar essa questao, estabelecendo um parame-
tro objetivo mais equilibrado para impedir 0 desvirtuamento da publicidade institucio-
nal e conter o seu impacto nas eleigoes.

A nova redacao do art. 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/97 estipula que é conduta
vedada: “realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢ao, despesas com publicidade
dos o6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administragao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ltimos anos que antecedem o pleito”.

A partir de agora, a média a ser apurada é a “dos gastos no primeiro semestre
dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito”. Este & o limite de despesa com
publicidade em ano eleitoral.

17 Responsabilidade dos partidos por ofensa a lei eleitoral

0 §11 do art. 96 da Lei n® 9.504/97, incluido pela reforma, dispde que as san-
¢oes aplicadas aos candidatos ndo se estendem aos partidos, mesmo na hipotese
de ele ter sido beneficiario da conduta, salvo quando comprovada a participacao da
agremiacao no cometimento do ilicito.

18 Designacao dos eleitos nas eleicoes proporcionais

A nova redacao do art. 108 do Codigo Eleitoral nao rompe com a esséncia do
sistema proporcional, segundo o qual serao eleitos os candidatos mais votados de
cada partido politico ou coligagao, na ordem da votagao nominal, tantos quantos
indicarem os quocientes partidarios e o calculo da distribuicao das sobras.

Estabelece, no entanto, uma exigéncia de votagao nominal minima, apelidada
de “clausula de barreira de candidato”, que orienta a proclamagao dos eleitos no
primeiro momento de adjudicacao das vagas, como se infere da nova redagao dos
arts. 108 e 109 do Cddigo Eleitoral:

Art. 108. Estarao eleitos, entre os candidatos registrados por um partido
ou coligagdo que tenham obtido votos em nimero igual ou superior a
10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo
quociente partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada um
tenha recebido.

Paragrafo Gnico. Os lugares nao preenchidos em razao da exigéncia de
votacdao nominal minima a que se refere o caput serao distribuidos de
acordo com as regras do art. 109.

Art. 109. Os lugares nao preenchidos com a aplicagao dos quocientes
partidarios e em razao da exigéncia de votagdo nominal minima a que se
refere o art. 108 serao distribuidos de acordo com as seguintes regras:

| — dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada partido ou
coligagdo pelo nimero de lugares definido para o partido pelo célculo do
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quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido ou coligagao
que apresentar a maior média um dos lugares a preencher, desde que
tenha candidato que atenda a exigéncia de votagdo nominal minima;

Il - repetir-se-&4 a operagao para cada um dos lugares a preencher;

Ill — quando nao houver mais partidos ou coligagdes com candidatos que
atendam as duas exigéncias do inciso |, as cadeiras serao distribuidas
aos partidos que apresentem as maiores médias.

8§12 O preenchimento dos lugares com que cada partido ou coligacao for
contemplado far-se-d4 segundo a ordem de votagao recebida por seus
candidatos.

§2° Somente poderao concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos ou
as coligagoes que tiverem obtido quociente eleitoral.

Deve-se apurar, tal como ja se procedia, 0s quocientes eleitoral e partidario,
seguindo-se as conhecidas regras dos arts. 106 e 107 do Codigo Eleitoral, que per-
manecem inalteradas.

Quociente eleitoral € o nUmero de votos validos dividido pelo nimero de cadei-
ras a serem preenchidas. Por exemplo: 1 milhdao de votos validos em uma eleigdo
municipal para uma camara de vereadores com 10 cadeiras a serem preenchidas
resulta em um quociente eleitoral de 100 mil votos.

Quociente partidario € o nUmero de cadeiras a que o partido tera direito, a partir
do calculo do quociente eleitoral. Por exemplo: se um partido “A” obteve 350 mil
votos, ele tera direito a 3 cadeiras (quociente partidario = 3) e ainda tera uma sobra
de 50 mil votos.

A partir dai, deve-se verificar se, nos partidos ou coligacdes que obtiveram quo-
ciente partidario igual ou superior a 1 (um), algum candidato obteve votos nominais
igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral.

No exemplo acima, deve-se verificar se no partido “A” algum candidato obteve
mais de 10 mil votos (10% do quociente eleitoral que era de 100 mil votos).

Havendo candidatos que cumpram a exigéncia de votagao nominal minima (mais
de 10 mil votos), os eleitos serdo proclamados de acordo com a votacao nominal, até
gue sejam preenchidas todas as vagas obtidas por quociente partidario.

Suponhamos que no partido “A” existam 5 candidatos que obtiveram mais de
10 mil votos. Considerando que o partido tem direito a apenas 3 cadeiras, apenas os
3 mais votados é que serao considerados eleitos.

Se, por outro lado, mesmo tendo obtido quociente partidario o partido “B” nao
possuir nenhum candidato que tenha atingido a referida votagdo nominal minima
(10 mil votos), o mais votado ndo sera proclamado eleito imediatamente, devendo
aguardar o calculo de sobras.

Os lugares nao preenchidos em razao da exigéncia cumulativa de quociente partida-
rio e votacao nominal minima, conforme hipdtese acima ventilada, serdo distribuidos de
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acordo com as regras do art. 109 do Caodigo Eleitoral. Essa regra dispoe que, inicialmen-
te, o calculo das sobras sera realizado apenas entre os partidos que possuam candidatos
com votagao nominal minima.

No exemplo acima, como o partido “A” possui 5 candidatos com votacao nomi-
nal minima, mas s6 conseguiu 3 cadeiras a partir do quociente partidario, ele podera
participar da distribuicao das sobras. O partido “B”, mesmo que tenha votagao su-
perior ao partido “A”, nao participara da distribuicdo das sobras, porque nenhum de
seus candidatos obteve a votagao nominal minima de 10 mil votos.

A operacao sera repetida para cada um dos lugares a preencher, e somente
guando nao houver mais partidos ou coligagdes com candidatos que atendam a exi-
géncia da votacao nominal minima é que as demais cadeiras serao distribuidas aos
partidos que apresentem as maiores médias gerais.

Portanto, no exemplo acima, apenas quando os dois candidatos do partido “A”
(que obtiveram votagao maior que 10 mil votos, mas nao foram eleitos automatica-
mente pelo fato de partido ter obtido um quociente partidario de apenas 3 cadeiras)
obtiverem suas cadeiras pelo calculo das sobras € que o partido “B” (que nao pos-
suia nenhum candidato com mais de 10 mil votos) podera participar do céalculo das
sobras.

Manteve-se a regra de que somente poderao concorrer a distribuicdo dos luga-
res por sobras ou restos eleitorais os partidos ou as coligagoes que tiverem obtido
quociente eleitoral.

Para a definicao dos suplentes, segundo o paragrafo Gnico do art. 112 do Codigo
Eleitoral, “nao ha exigéncia de votagao nominal minima prevista pelo art. 108”.

19 Prazo para propositura de representacao por excesso de doagao

Mesmo sem disposicao legal expressa, o Tribunal Superior Eleitoral decidiu, ao
julgar o Recurso Especial Eleitoral n® 36.552/SP, Relator para o Acérdao o Ministro
Marcelo Ribeiro (j. 06.05.2010), que 0 prazo para a propositura de representacao
fundada em doagoes de campanha acima dos limites legais, por pessoa fisica ou
juridica, € de 180 dias a partir da diplomacao dos eleitos.

A reforma traz inovagao quanto ao tema, disciplinando expressamente a ques-
tao, como se infere do §32 do art. 24-C da Lei n2 9.504/97: “a Secretaria da Receita
Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores doados com os rendimentos da pes-
soa fisica e, apurando indicio de excesso, comunicara o fato, até 30 de julho do ano
seguinte ao da apuracao, ao Ministério Publico Eleitoral, que podera, até o final do
exercicio financeiro, apresentar representacao com vistas a aplicagao da penalidade
prevista no art. 23 e de outras sangoes que julgar cabiveis”.

Caso seja verificado algum indicio de excesso, a Receita Federal do Brasil apre-
sentara ao Ministério PUblico Eleitoral, até o dia 30 de julho do ano seguinte ao

116 R. bras. dir. Eleit. — RBDE | Belo Horizonte, ano 7, n. 13, p. 81-120, jul./dez. 2015

miolo_RBDE_13.indd 116 17/12/2015 11:16:34



A REFORMA ELEITORAL DE 2015 — BREVES COMENTARIOS A LEI N¢ 13.165/2015

das eleigoes, relatorio de cruzamento dos valores doados com os rendimentos das
pessoas fisicas.

De posse desses dados, o MP poderd, “até o final do exercicio financeiro, apre-
sentar representagdo com vistas a aplicagdo da penalidade prevista no art. 23 e de
outras sangdes que julgar cabiveis”.

O prazo decadencial, portanto, passa a ser 31 de dezembro do ano seguinte ao
das eleicoes.

20 Quobrum para cassacao de mandatos e diplomas

O art. 28, §4°, do Codigo Eleitoral dispoe que no julgamento das agoes que
importem cassagao de registro, anulagao geral de eleicdes ou perda de diplomas
somente, o TREs devem estar com sua composigao integral e, no caso de eventuais
impedimentos, devem ser convocados 0s respectivos suplentes.

Essa regra ja existia para os julgamentos realizados Tribunal Superior Eleitoral
(art. 19 do CE) e agora foi estendida também aos TREs.

21 Nova eleicao decorrente de cassacao de registro, diploma
ou mandato

Visando coibir o movimento de “judicializacao da politica”, a reforma eleitoral
incluiu 0 §32 no art. 224 do Codigo Eleitoral, estabelecendo que “a decisao da Justica
Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagao do diploma ou a perda
do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apds o transito em
julgado, a realizacao de novas eleicoes, independentemente do nimero de votos
anulados”.

A aplicabilidade do dispositivo pressupde que o réu tenha sido eleito em pleito
majoritario e tenha ocorrido o transito em julgado da decisao condenatoria.

A nova eleicdo sera custeada pela Justica Eleitoral e sera indireta (realizada
pelo Poder Legislativo), se a vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do
final do mandato; e direta (com voto popular), nos demais casos.

Portanto, caso um determinado Prefeito eleito em 2016 vier a ser cassado pela
Justica Eleitoral ao longo do mandato 2017-2020, serao realizadas novas eleigoes.
Se a vacancia do cargo ocorrer até o dia 30 de junho de 2020, realizar-se-ao eleigcdes
diretas, se a vacancia ocorrer ap0os tal data, realizar-se-do eleigcoes pela Camara de
Vereadores.

Na pratica, a norma traz duas dificuldades.

A primeira delas é que se condiciona a realizacao de novas eleicdoes ao tran-
sito em julgado da cassagao. Isso pode acarretar que os presidentes de camaras
municipais fiquem varios meses (ou até anos) no comando da Prefeitura, no periodo
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compreendido entre o afastamento do prefeito do cargo (que pode ocorrer ja a partir
do julgamento pelos TRES) até o transito em julgado da condenagao (que, em alguns
casos, pode demandar decisao até mesmo do STF sobre a matéria).

Além disso, fica dificil de se imaginar eleicdoes suplementares sendo realizadas
no final do més de junho de 2020 (por exemplo), sendo que, ja no inicio de outubro,
ocorrerao as eleigoes regulares.

22 Efeito suspensivo aos recursos ordinarios

A reforma, inspirada pela ideia de evitar as sucessivas alternancias de poder,
trouxe inovagao do art. 257 do Codigo Eleitoral, consistente na previsao de efeito sus-
pensivo para 0s recursos ordinarios protocolados em face de “decisao proferida por
juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacgao de registro,
afastamento do titular ou perda de mandato eletivo” (§29).

Esses recursos terao preferéncia sobre quaisquer outros processos, ressalva-
dos os de habeas corpus e de mandado de seguranca (art. 257, §39).

Portanto, no caso de cassacoes de prefeitos e vereadores decorrentes de deci-
soes de juizes eleitorais de 12 grau, 0s respectivos recursos aos TRES possuirao, au-
tomaticamente, efeito suspensivo, de modo que o afastamento do cargo s ocorrera
depois da condenacao ser confirmada pelo TRE.

Também terdo efeito suspensivo automatico as decisoes dos TRES que cassa-
rem diploma de Deputados, Senadores e Governadores.

23 Prova testemunhal singular

A reforma também inovou no art. 368-A do Codigo Eleitoral, para assentar que a
prova testemunhal singular, dissociada de quaisquer outros elementos de prova, nao
sera aceita em processos que possam levar a perda do mandato.

Trata-se de disposicao legal que, em certa medida, se alinha a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, que afirma a impossibilidade de cassagao se ha fragi-
lidade do material probatorio.

24  Tratamento processual diferenciado para acoes fundadas
no mesmo fato

A inclusao do art. 96-B da Lei n? 9.504/97 caracteriza relevante inovacao, pois
a norma preconiza que “serao reunidas para julgamento comum as agoes eleitorais
propostas por partes diversas sobre 0 mesmo fato, sendo competente para apreci-
alas o juiz ou relator que tiver recebido a primeira”.
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A medida visa privilegiar a seguranca juridica e otimizar as atividades da propria
Justica Eleitoral, pois, nao raras vezes, sao propostas varias acdoes sobre 0 mesmo
fato. Evita-se com isso que um determinado fato possa vir a ser considerado legal
e legitimo num processo e, paradoxalmente, ilegal e abusivo noutro, em razao, por
exemplo, de mudangas na composig¢ao dos Tribunais.

A reforma dispdoe também que, “se proposta agao sobre o mesmo fato apre-
ciado em outra cuja decisao ainda nao transitou em julgado, seréd ela apensada ao
processo anterior na instancia em que ele se encontrar, figurando a parte como
litisconsorte no feito principal” (§29).

Ou seja, se uma agao for proposta perante o juiz eleitoral de 12 grau com base
nos mesmos fatos e provas do que outra agao ja em andamento no TRE (por exem-
plo), a acao nova sera apensada ao processo no TRE, que decidirad o caso.

Por outro lado, se o primeiro processo ja houver transitado em julgado, os pro-
cessos subsequentes nao serao sequer conhecidos pelo juiz, salvo se apresentarem
novas provas (§39).

25 Intimagdoes mediante edital eletronico

Com ainclusao do §5° no art. 94 da Lei Eleitoral, dinamizam-se os julgamentos,
com seguranca para os atores do processo eleitoral, no periodo compreendido entre
o registro das candidaturas até cinco dias apos a realizacao do segundo turno das
eleicoes.

O dispositivo possui a seguinte redacao: “Nos Tribunais Eleitorais, os advoga-
dos dos candidatos ou dos partidos e coligagoes serao intimados para os feitos que
nao versem sobre a cassacao do registro ou do diploma de que trata esta Lei por
meio da publicacao de edital eletronico publicado na pagina do respectivo Tribunal na
internet, iniciando-se a contagem do prazo no dia seguinte ao da divulgagao”.

Trata-se de um “mural eletronico” disponibilizado no site do Tribunal, em que
serao publicadas decisdes dos feitos que nao versem sobre a cassagao do registro
ou do diploma.

26 Regras de impedimento de magistrados

A nova redacgao do art. 14, §32, do Codigo Eleitoral deixa mais claro o alcance da
regra de impedimento para o exercicio da jurisdi¢ao eleitoral por parentes de candida-
tos, estabelecendo que, a partir da homologacao da respectiva convengao partidaria
até a diplomacao dos eleitos e nos feitos decorrentes do processo eleitoral, nao
poderao servir como juizes nos Tribunais Eleitorais, ou como juiz eleitoral, o conjuge
ou o parente consanguineo ou afim, até o segundo grau, de candidato a cargo eletivo
registrado na circunscricao.
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27 Voto em transito

A antiga redagao do art. 233-A do Codigo Eleitoral previa o voto em transito ape-
nas para a eleicao do cargo de Presidente da Repiblica, colhendo-se o voto apenas
nas capitais e na forma regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Por meio da Resolucao TSE n® 23.399/2013, a Justica Eleitoral passou a ad-
mitir o voto em transito para a eleicdo do cargo de Presidente da Repudblica nos
municipios com mais de 200 mil eleitores, pratica implementada pela primeira vez
nas eleicoes de 2014.

Com a nova redagdo do art. 233-A do Codigo Eleitoral, é assegurando o voto
em transito para Presidente da Republica, Governador, Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual e Deputado Distrital em urnas especialmente instaladas nas capi-
tais e nos Municipios com mais de cem mil eleitores.

Para utilizagdo da faculdade, o eleitor devera habilitar-se perante a Justica
Eleitoral no periodo de até quarenta e cinco dias da data marcada para a eleicao,
indicando o local em que pretende votar (art. 233-A, §19, inciso ).

Os eleitores que se encontrarem em transito dentro do Estado de seu domici-
lio eleitoral poderdo votar nas eleicoes para Presidente da Republica, Governador,
Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital (art. 233-A, §12,
inciso Ill), enquanto que o eleitor que se encontre fora do Estado de seu domici-
lio eleitoral, somente podera se habilitar para votar em transito para Presidente da
Republica (art. 233-A, §19, inciso ).
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