ano 23 — n. 84 | abril/junho — 2022
Belo Horizonte | p. 1-212 | ISSN 18085628
R. bras. de Dir. mun. — RBDM

Revista Brasileira de
DIREITO MUNICIPAL

RBDM

FOCRUM

CONHECIMENTO JURIDICO



Sumario

DOUTRINA

ARTIGOS

A presenca do Parque Municipal Henrique Luis Roessler (Parcao) no Centro
Historico de Hamburgo Velho, Novo Hamburgo (Rio Grande do Sul)
Jorge Luis Stocker Junior, Cinara de Araljo Vila ..................oueeiiiiiiiiieieeeiiiiie e e eernneees 9

1

A presenga do Parque Municipal Henrique Luis Roessler (Parcao) no Centro
Hist6rico de Hamburgo Velho, Novo Hamburgo (Rio Grande do Sul)

1.1 O Municipio de NOVO HamMbDUIZBO ......cciiiiiiiiiiiiiiiiieee e e e
1.2 Mobilizagdes em defesa do patrimonio arquitetdniCo ........cccevuiiiiiiiiiiiiieiiieeeeei e,
1.3 Mobilizagoes em defesa do patriménio natural ..........

1.4 INStituicao do parque.......ccceeeevueeeiiiieiiie e,

1.5 “Novo Parcao”: novas mobilizagoes e a revitalizagao..

2 (07070 To] [V 1T To T U PUPPPPT PRI

LR CS (== T = T

Responsabilidade civil do Estado por intervengao no dominio econdmico

Marcelo Cheli de Lima

1 Introdugao

2 Da irresponsabilidade estatal a responsabilidade piblica

3 Responsabilidade civil: conceito, espécies e pressupostos

4 Ordem €CONOMICA: CONCEITO cevuuirrieerieeiiteeeeteeerteerateeeesaeeeaeerateeeraaeeesnrersnneeesnneernns
4.1 Posicionamento econdmico estatal: Estado liberal, intervencionista ou regulador ......... 31
4.2 Formas de intervengao do Estado na ordem €CONOMICA. .. ..uviereruuureeeiinnaeeeeeennaeeeeeees 34
5 Responsabilidade civil do Estado por intervengao no dominio econdmico..................... 36
5.1 POSIGA0 AOULINAITA. ¢etetevettttiiiiieiee e e ettt s e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeesenennnnen 36
5.2 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal..........ccooouiiiiiiiiiiiieiieeeceeeee e
LT R O I o= T To Y = = PPN
5.2.2 0 caso Destilaria Alto Alegre

6 (070 (o1 VST To TR

Referéncias

A possibilidade para contratagao por inexigibilidade de licitagao pela
Administragao Plblica para servigos técnicos especializados em auditoria e
consultoria contabil e financeira de acordo com a Lei n® 14.133/2021

Rodrigo Silveira Diniz Machado, Ricardo Chaves de Castro.................c..cccoeeviiieiiieiiennnennnns

1 g oo [N Tot= T TP

2 A utilizagao da licitagao pela Administragao Piblica ..
2.1 Licitagao: conceito e aplicagcao no Brasil ................
2.2 Breve andlise da competéncia legislativa sobre a licitagao
3 Servigos técnicos especializados em auditoria e consultoria contabil orgamentaria

e financeira em razao da inexigibilidade de liCItaGa0.........ccvvruiriiirmeiiii e

3.1 Atualizagao da Lei n® 14.133/2021 e a inexigibilidade de licitagao

3.2 Dispensa e inexigibilidade de liCItaCa0 ........oieeuiiiiiiiiiii e

3.3 Possibilidade de contratagao de servigos técnicos especializados em auditoria e



consultoria contébil e financeira por meio da inexigibilidade de contratac@o................. 60

4 (070 a1 o Lo = ToTo T T ] F= T £ PP 65
R Ty =T (= a Lo = TP PP PN 66

PARECERES

PGM — parecer singular n? 1.222

Daniela CoPeti CraVvo ...........c.coiiiuiiiiiiiiiiiieiii et e e e s e e s e eaeeaneeaneeassaeeaesneesnrasnaennns

1 T (T [0 o TP PP PPPPPRPPN

2 Desenvolvimento — @naliSe JUITAICA ......ceevvuuieeeriiiiiie e e e e s e e e e e e e e e e e e e eare e e eeeeeas

2.1 Orgéos [oT0] oYL ote R e (=T (=1 (o

2.2 (O 1017 [o (o F= 1= OO

2.3 Ouvidoria-Geral do Municipio (OGM) de Porto Alegre ....

3 [0 g Te] [V 1=F=To T PP

PGM — parecer

Fernanda Oliveira de SOUZa@ .............coouiiiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e ee 79
1 Da natureza do termo de compromisso ambiental...........cocuviiiiiiiiiiiiiiieei e 81
1.1 Da natureza das multas — ambiental x clausula penal ..........ccceuvieeeieeiiiiieeeeeiieeeeeeees 81
2 Da abusividade da clausula penal do termo de compromisso ambiental.

POSSIDIlIdAdE A€ FEVISA0 ..vuueeeeieeie ittt ettt et e e e e e e e eenns 86
3 (0] g o] (V1S R PSPPSR 88

Parecer n? 541,/2020

Cristiane Bandeira da Silva ... 91
1 LY oL (SISTT ) 2= o= Lo PSPPI 91
2 Historico da caracterizag@o urbanistica da Area ..........ueeucieeeieieeee e 94
3 [0 TUE=T g o T To I 4 T<T 1 (o RSP 99

3.1 Proposta de alteragdo do zoneamento (area remanescente) de ZR1-E e ZE-AIP para

ZR1 ou ZR5, sem apresentagao de concepgao preliminar quanto ao uso e ocupagao ... 99
3.2 Relevancia ambiental da area e 0 IC n2 00782.00067 /2013 ......coeevvvvvereeeernneeeaennns 101
3.2.1 Das agdes executadas pela Administragdo Municipal, para agregacao de areas ao

Parque dos Pinheiros, observando aplicacao do principio da vedagao do retrocesso

UrDAN0-AMIDIENTAL ..e.ei e e
3.3 Aplicacao do principio da vedagao do retrocesso urbanistico-ambiental
3.3.1 Comparacao preliminar, sob o prisma da vedacao do retrocesso entre os

zoneamentos (ZR1-E € ZE-AIP X ZR-1 € ZR-D) eennieuiiiieii it 109
3.3.2 Da necessidade de apresentagao de estudos técnicos e avaliagao urbanistica,

quanto a alteragao de zoneamento sem apresentagao de ocupagao e uso do

solo (concepgao prévia)
4 CONSIAEIAGOES FINAIS ..vvvrieieiiiriie e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e eennneees

JURISPRUDENCIA SELECIONADA
ACORDAOS NA INTEGRA

Superior Tribunal de Justica

Agravo em Recurso Especial — Direito Tributario — IPTU — Sujeito passivo — Imdvel objeto de
alienacao fiduciaria — Credor — Responsabilidade antes da consolidagao da propriedade —
Impossibilidade. Agravo em Recurso Especial N2 1.796.224/SP .......ccouuiiiiiiiiiiniiiiiiieaeieeeen. 117



Superior Tribunal de Justica

Recurso Especial — Tributario — Execugao fiscal — IPTU — Responsabilidade solidaria —

Promitente vendedor — Tema n2 122/STJ — Parcelamento do crédito tributario pelo

promitente comprador — Presungao de rendncia a solidariedade — Artigo 282 do Codigo

Civil — Inexisténcia. Recurso Especial N2 1.978.780/SP ......ciiuuiiiiiiiiiiiiieiiieeee e evieeenas 127

Superior Tribunal de Justica

Recurso Especial Repetitivo — Direito Administrativo — Improbidade administrativa —
Contratagdo de servidor temporario — Autorizagao — Lei local — Dolo — Afastamento.
Recurso Especial N2 1.926.832/TO ...uiiiuuiiiiiiiiiaeeeie et e e et e et e e e e e et e e e e e e e e e eaasaeaaeeeens 139

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Acao Civil Plblica — Contrato de empréstimo celebrado com a Caixa Econdmica Federal —
Garantia — Vinculacao, devidamente autorizada pela Camara de Vereadores, de recursos
oriundos do Fundo de Participagao do Municipio — Pactuagao realizada no interesse

do municipio contratante e de sua populagao — Custeio de obra de alcance social —
Possibilidade. Remessa Necessaria Civel n? 1009132-80.2020.4.01.3304 ........ccceeeevevvvnnnnn. 147

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Direito Administrativo — A¢ao Civil Piblica — Implementagao de ponto eletronico no

SUS - Obrigagdo que abrange apenas aos 6rgaos de salde federais — Nao aplicagéo

aos entes municipais — Competéncia do municipio — Regime juridico proprio —

Improcedéncia do pedido. Remessa Necessaria Civel n® 1000114-92.2017.4.01.3804........ 153

Tribunal Regional Federal da 22 Regiao

Direito Administrativo — Acéo Civil PUblica — Fraude a exigéncia de concurso pablico —

Admissao de pessoal por meio da intermediagao de OSCIP — Contratagao dos mesmos
profissionais que eram beneficiarios de contratos anteriores firmados entre 0 municipio e

a entidade do terceiro setor — Desrespeitos aos requisitos previstos na Lei n2 9.790/99 e

no Decreto n? 3.100/99. Remessa Necessaria Civel n2 0002965-29.2007.4.02.5103/RJ.... 157

CONSULTAS

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Consulta — Aquisicdo de medicamentos pela Administragdo Publica para disponibilizagao

a populacdo — Assisténcia farmacéutica — Sistema Unico de Salide — Politicas piblicas

de salde instituidas pelo Ministério da Salde — Relagoes de medicamentos essenciais —
Observancia dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas — Critérios da essencialidade,
seguranga, qualidade e eficicia — Tabelas CMED — Orgao regulatério — Defini¢do de

pregos maximos a serem praticados pelo mercado farmacéutico — Vedagao de clausulas
ou condigcoes que resultem em preferéncias ou restricoes a potencial fornecedor ou

a medicamentos de referéncia — Ressalvas do §22 do artigo 32 da Lei n? 9.787/99.

[ ToTSToX T I g I 0 B I 1 3G RN 173
EMENTARIO <.ttt ettt et et et et et et et e et e e e e e e eeee et et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeens 193
TENDENCIAS JURISPRUDENCIAIS ... oot ee et ee e e 207

INSTRUGOES PARA OS AUTORES .......ooouieeiceceeeeieieeesiessese s 211





