Sumario

DOUTRINA
ARTIGOS

Concessoes de iluminagao pablica e servigcos de cidades inteligentes. Reflexdes
sobre receitas acessorias, contratagdo direta e destinagdo da Contribuicdo de
lluminagao Pidblica

Ana Paula Peresi de Souza

[La1 (0o (U o= ISP
1 Servigos de cidades inteligentes como atividades geradoras de receitas acessorias... 11
1.1 A coNcepgao de receitas aCESSOMAS «uvuuuurrruruuruiiiiiaie e e e e e e e e e e e e e e et 11
1.2 0 tratamento contratual dado as receitas aceSSOrias........uveveerirrriereeeriiieeeeeerreeeees 13
1.2.1 Extensao, profundidade e uniformidade das clausulas contratuais ..............ccceeeeeunneee. 13
1.2.2 Prévia autorizacado para o exercicio da atividade geradora de receita acessoria .......... 14

1.2.3 Compartilhamento: percentual, base de calculo e destinagdo
1.2.4 Clausulas sobre servicos de cidades iNtelIentes ........coovvieiiiiiiiiiiiiiiiaee e eeeeeeeeees
1.3 0 Poder Concedente como cliente das atividades geradoras de receitas acessorias... 24

2 Servigos de cidades inteligentes como parte do objeto concedido .......cc.eeeviiiiinnnnennn. 26
3 A destinagdo da Contribuicdo de 1luminag@o PUBHCA .....ccevvuueieeeieiiieeeeeeeice e e e 27
3.1 Os servigos englobados no conceito constitucional de “servigo de iluminagao

0101 )L oT= PRSP PTRN 27
3.2 A desvinculagao da Contribuicao de lluminac@o PUbBIICa .........ccevevieiviiivriniiiiiieeeeenen 33
4 Possiveis mudangas na Constituicao Federal para ampliar o uso da Contribui¢do

de lluminagao Pdblica

Conclusao .....
Referéncias

Como fortalecer as agéncias reguladoras? Alguns passos fundamentais para a
agenda regulatoéria no Brasil

Caio Mario da Silva Pereira Neto, Mateus Piva Adami, Marina Cardoso de Freitas,
Carolina Milani Marchiori Mesquita

1) (T ¥ o= o T
1 Fortalecimento do corpo diretivo das agéncias reguladoras
2 AcOes voltadas ao aprimoramento do processo decisorio das agéncias reguladoras
€ O arCabOUGO IEGUIALONIO ... et eeitteeeeeeeee e e e e e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e aaannnnes 52
3 Melhor definicao da extensao e limites do controle externo sobre a atuacao das
Fo T gl P T (=T = (U = To (o] = PPN 58
4 Maior qualidade no planejamento, na elaboragao das politicas pablicas e no didlogo
entre Executivo, Legislativo e agéncias reguladoras ............ovveeeeerninieeerenninreeeennnaeees
5 Zelo pela autonomia orgamentéria das agéncias reguladoras....
(0] aTe] [V 1T o TP

Referéncias

Os desafios dos acordos de leniéncia na Era da Complexidade administrativa
Egon Bockmann Moreira, Juliana Bonacorsi de Palma

1 1) T [ o= PPN

RDPE-82_MIOLO.indd 3 06/06/2023 18:23:23 ‘



3.1
3.2
3.3

4.1

5.1
5.2
5.3

O desafio deste artigo: a tradicional cultura administrativista e os acordos de

[T a1 =T Vo] - TN 77
A compreensao antiga: acordos proibidos na Era da Simplicidade administrativa........ 80
0 inicio e a explicacao dessa Era da Simplicidade .............ccceeeeeuuieiieeeieiiaeeaeeiiiiaeeans 80
Os oito dogmas da Era da SImplCidade .......oouuiieiieiieiiiiieie e 83
A Era da Simplicidade, seus atos e contratos supostamente simples e completos..... 85

A compreensdo atual: acordos necessarios na Era da Complexidade administrativa... 88
A Era da Complexidade e suas manifestagoes: a nova Lei de Licitagoes e as

Bo Lo EYo TSI oo To] o [T T T TN 90
A compreensao futura: acordos incompletos na Era da Dinamicidade administrativa

(0 exemplo dos acordos de [ENIENCIA)Y .....uvevuuiiiriieiiiie e eaaas 93
Incompletudes e incentivos no momento da negociacao da leniéncia .......c.c.cccuueeeennnns 94
Incompletudes e incentivos no momento de execucao da leniéncia.........cceeevevueeennnns 96

As crises complexas na execucao da leniéncia e a necessidade de solugoes

Lo 1T 0T o= T
Consideragoes finais
LR (S (= (=Y o] =

A coordenacao administrativa: essa desconhecida
Floriano de Azevedo Marques Neto, Rafael Véras de Freitas, Guilherme Afonso Dourado... 111

wwN R

3.3

[a 1o o [UTor=To TP 111
A “bagunga” de competéncias administrativas e a sua disfuncionalidade ................ 113
Do benchmarking normativo (internacional e nacional) das decisdes coordenadas.... 118
A decisao coordenada no direito brasileiro: caracteristicas e vicissitudes ................ 126
O processo legislativo de que decorreu a Lei Federal n? 14.210/2021: as aspiragoes

subjacentes @ €SSa INICIALIVA t.vu.ieiiiiii 126

A Lei Federal n® 14.210/2021 como um sistema de incentivos contrarios as
AECISOES COOIAENAUAS ... uueitiieiteeeii e et e et e ettt e et e e e e e e et e e s aa e e eaaeeeaeesanaeeaaaees
A ineficacia da decisdo administrativa coordenada: testagem empirica
CONCIUSOES...ctuneeit e e e e et e et e et e e et e e eae e e et e e e s e e eaa e eaanaeesanaeennns

LR (S (= (=Y o] = £
ANEXO - Tabela-Sintese das consultas feitas a Administragdo Plblica federal

quanto a aplicagdo da Lei N® 14.210/20271 ....ucieeeeerrieeeeeeiiieeeeeeerieeeeeeeaneeeeeeannans 141

Operagodes societarias na Lei n® 14.133/21: regime geral, formas de
reorganizacao empresarial atipicas e o exemplo do drop down

Guilherme F. Dias ReiSUOIEr ...............ooiiiiiiiiiiii e 147
1 [a LU0 o [UTo=To TSP PUPT 147
2 Um tema em evolugao: a Lei n? 8.666/93 e o Tribunal de Contas da Uniao............. 148
2.1 A questao nas licitagoes: condi¢des para o aproveitamento do acervo técnico ......... 148
2.2 A questao nos contratos administrativos: preservacao das condigoes necessarias
para cumprimento dO CONTIAt0......uiueiii et ee e eeans 149
3 N Y I e e R 3 e 151
4 Os requisitos exigiveis do contratado ap6s a operagdo: apenas aqueles indispensaveis
para conclusao do contrato........cceeeevvueeeineeennnnns 152
5 A auséncia de discricionariedade administrativa 154
6 A admissibilidade de operagoes societarias nao referidas em lei 155
6.1 0 Angulo SOCIELArio da QUESTA0 ..cveveiiiiiiiiiiiiieee e e et
6.2 O angulo da legislagao de licitagoes e contratos
6.3 A leitura unitaria e coerente do ordenamento e a Lei N 14.133/21 ....ccvvevvvneeennnnnns 158
7 O eXeMPIO O ArOP AOWN.....cn et e ettt e e e e e s e ea e e e e e e s anaaneen
7.1 A caracterizacao do drop down ...........c.ceeeeeuieieiiieeiiiieeineeeen,
7.2 O drop down e as licitagoes e contratos administrativos
8 (070 o To] [V =7 To 1

‘ RDPE-82_MIOLO.indd 4

RETEIENCIAS . .iiiiiii ettt e e e et e et e e e et e e e e e e ea e e aa e eaaaeeans

06/06/2023 18:23:23



RDPE-82_MIOLO.indd 5

Arbitragem e infraestrutura: boas escolhas podem fazer a diferenca

Gustavo da Rocha Schmidt ...............o e 165
1 Ta (0 o [UTo=To TP 165
2 A clausula compromissoéria do setor regulado de telefonia fixa .........eevvveveiiiiiinnnnnn. 169
3 A clausula compromissoria do setor regulado de 6leo e gas
4 Conclusoes

Referéncias

0 quao benéficas sao as Clearing Houses para o desenvolvimento de
concessoes e parcerias no setor de transportes?

Isadora Cohen, Matheus Cadedo ................cooouuiiiiiiiiiiiiii e
1 T o T [T TP PPPPRRN
2 BENETICIOS «.eieete et ettt e e
3 O exemplo paulista e desafios para o futuro

4 Viabilidade juridica

5 (070311 (U =T PP

Cartel ou restricoes verticais?
Joao Bosco Leopoldino da FONSECA...............ccuiiuiiiiiiiiiiii et

[ a1 (o o (¥ o= LR
AUSENCIA A€ ProVaSs .....cvvvneeiiieeeiieeiiieeeiieeeaaeeens

Analise juridica e econdmica da questao
Analise do mercado relevante ..............ceeeeevnnneen.

Restrigoes intra-marca € eNtre-MArCAS .......uueeeeeeruuieeeeeeinieeeeereniaeeeeeeenaeeeeeeennaaaees
O posicionamento da Uni@o EUrOPEIa.......oieeueiiiiiiiiieeeie e e e
A regra da razao........ceevuuieeeeeiinnienenennns

O ensinamento da doutrina
O ensinamento de Richard Posner
O ensinamento de Frank H. Easterbrook .......cc.oeeveeiiiiiiiii e
0O ensinamento de Richard WhiSh .........oe i
O ensinamento de Louis Vogel
0O ensinamento de RODEIM BOrK......cuuiiuuiiiiiie et eans
0O ensinamento de William KOVACIC ....vvuirniiiniiiiiii et n e e aans
A evolugao da jurisprudéncia NOrte-ameriCana.......ccuuuuereerrenuiereerienae e ererne e eeeennnns
Discrigao técnica — Uniao Europeia — O caso “Rica Foods”
[0 g Vo [N =TT RS
Referéncias

O©CoO~NOOOh~WNPE

RPRRRRPR PR
N O WNRO

Liberdade monetaria no Brasil e os contornos de direito financeiro: do
constitucional ao infraconstitucional
Otacilio dos Santos Silveira Neto

[a (0o (U To7=To TP
Liberdade monetéria: definicdo e propositos
Finangas pUblicas € moeda no Brasil ..................
Liberdade monetaria x direito financeiro..............
(0704101 [V T o T
LR (S (= (= a1o] F= =

s wWN PP

A decretacao da nulidade de contratos de concessao e seus desafios
pragmaticos
Rafael Véras de Freitas

T o T L8 o= PSPPI

06/06/2023 18:23:23 ‘



A impossibilidade de decretagao de nulidade de contratos de concessao em razao
da inobservancia de indices oficiais de precos em suas obrigagdes de investimento ...249

2 Da impossibilidade de decretagao de nulidade a contratos de concessao
desconsiderando aspectos consequeNCIaliStas ......vvviveveiveieiieiieeee e 255
3 Do manifesto descabimento da decretagao de nulidade de contratos de concessao
em sede admiNiSTratiVa ...euee i e 264
CONCIUSOES etuiituieit ettt e e ete e et e ettt e e et e e e et e e et e e saeeeaaeesaneeaan e eannseesnasannaarnnnaees 267
LR (S (= (= o] = 268
INSTrUGOES PAra 0S QUIOTES. ....ueiueeeieieeeerieeteeeeeie e see et e e ste e e e e teeeetesae e e eneeeneenes 271

‘ RDPE-82_MIOLO.indd 6

06/06/2023 18:23:23



